Numero do Processo: 280/21.

Comissao Conjunta.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR. INSTITUI O
REGIME DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR NO
AMBITO DO MUNICIPIO DE ANAPOLIS: FIXA O LIMITE
MAXIMO PARA A CONCESSAO DE
APOSENTADORIAS E PENSOES PELO REGIME DE
PREVIDENCIA DE QUE TRATA O ARTIGO 40 DA
CONSTITUICAO FEDERAL; AUTORIZA A ADESAO A
PLANO DE BENEFICIOS DE PREVIDENCIA
COMPLEMENTAR. OBEDIENCIA AO REGIMENTO
INTERNO DA CAMARA. OBEDIENCIA A LEI
ORGANICA DO MUNICIPIO. CONSTITUCIONALIDADE.

1 — RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Complementar de autoria do Prefeito que
“INSTITUI O REGIME DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE ANAPOLIS; FIXA O LIMITE MAXIMO PARA A CONCESSAO DE
APOSENTADORIAS E PENSOES PELO REGIME DE PREVIDENCIA DE QUE
TRATA O ARTIGO 40 DA CONSTITUICAO FEDERAL; AUTORIZA A ADESAO A
PLANO DE BENEFICIOS DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS".

2 — FUNDAMENTAGCAO

2.1 — DA CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE MATERIAL DO PROJETO

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece que compete privativamente
ao Presidente da Republica exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a
dire¢cdo superior da administracao federal (artigo 84, inciso Il). Este mandamento
aplica-se também aos Governadores e Prefeitos e seus respectivos Secretarios,
conforme ensina Pedro Lenza (Direito Constitucional Esquematizado, 252 edicéo,

2021, pagina 914):
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As hipoteses previstas na Constituicao Federal de
iniciativa reservada do Presidente da Republica, pelos
principios da simetria e da separagao de Poderes, devem
ser observadas em ambito estadual, distrital € municipal,
ou seja, referidas matérias terao de ser iniciadas pelos
Chefes do Executivo [...]

Além disso, o § 14 do artigo 40 da Carta Magna dispde que a Uniao, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdao regime de previdéncia
complementar para servidores publicos ocupantes de cargo efetivo, observado o
limite maximo dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social para o valor

das aposentadorias e das pensdes em regime proprio de previdéncia social.

Destarte, ndo ha que se falar em inconstitucionalidade material no
presente Projeto de Lei, pois o assunto nele tratado ndo afronta estes e qualquer
outro preceito ou principio da Carta Magna e do restante do ordenamento juridico
em nosso pais. Pelo contrario: visa a dar concretude a seus mandamentos, ja que,
como mostrado, compete ao Prefeito organizar a Administragdo que ele dirige e

instituir o regime de previdéncia complementar no Municipio.

2.2 — DA COMPETENCIA DO MUNICIPIO PARA LEGISLAR ACERCA DA
MATERIA

Segundo Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo, “a repartigédo
constitucional de competéncias é a técnica utilizada para distribuir entre as pessoas
politicas de um Estado do tipo federativo as diferentes atividades de que ele é
incumbido” (Direito Administrativo Descomplicado, 252 edi¢ao, 2017, pagina 832).
Isso, é claro, com o intuito de gerar um certo grau de equilibrio entre as diferentes

entidades que compdem a Republica brasileira.

Buscando a forma como o tema discutido e tratado no texto constitucional,
percebemos que ele nao consta no rol de competéncia privativa federal (artigo 22 da
Constituigdo Federal) e nao ha norma alguma aduzindo que se trata de competéncia

privativa estadual.

Palacio de Santana

A Jamel Coclio, vt i 14
Barro Jundhia, Anipeohs-go
CEP: 75110-330

anapolis.go.leg.br



Por outro lado, os incisos | e Il do artigo 30 da Carta Magna estipulam que
compete aos Municipios legislar sobre assunto de interesse local e suplementar a
legislacdo federal e a estadual no que couber. Ora, a instituicdo do regime de

previdéncia complementar na Administragdo Publica municipal se amolda a esses

dispositivos constitucionais.

Sendo assim, o Projeto pode versar sobre a matéria, pois nao ha a
chamada inconstitucionalidade formal organica, que € aquela que incide quando um
ente federativo ndo observa a competéncia de outro ente para criar normas acerca

de um assunto.

2.3 — DA COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO PARA INICIAR
O PROCESSO LEGISLATIVO VERSANDO SOBRE O ASSUNTO

O processo legislativo, segundo Pedro Lenza (Direito Constitucional
Esquematizado, 25% edigao, 2021, pagina 909), “o processo legislativo consiste nas
regras procedimentais, constitucionalmente previstas, para a elaboragdo das
espécies normativas, regras estas a serem criteriosamente observadas pelos
‘atores’ envolvidos no processo”. O mesmo doutrinador divide-o em 3 fases, quais

sejam: iniciativa, constitutiva e complementar.

O que nos importa nesta analise € a primeira delas. Existe, em nosso
ordenamento juridico, algumas hipoteses de deflagragdo, como a geral, em que a
nossa Lei Maior atribui competéncia a uma gama de pessoas e orgaos (artigo 61,
caput); e a privativa, que é aguela em que somente determinada autoridade, de

forma exclusiva, pode iniciar o processo legislativo.

A Constituicdo Federal determina que a instituicdo do regime de
previdéncia complementar dos servidores publica se dara por meio de lei de
iniciativa do Poder Executivo do ente (artigo 40, § 14). Alem disso, a Lei Organica do

Municipio, no inciso |V de seu artigo 54, aduz que compete privativamente ao Chefe

Palacio de Santana.

Ao

Jenvsl Coscilies, (31002 14

Baarro Jundien, Ariapsohs cpo

CEP:75110-330

anapolis.go.leg.br



do Executivo local a iniciativa de projetos de lei que disponham sobre organizagao

administrativa.

Como o Projeto de Lei foi apresentado justamente por esta autoridade, tal
mandamento foi observado e, sendo assim, ndao ha que se falar em vicio de

inconstitucionalidade formal subjetivo em seu texto.

3 - CONCLUSAO

Ante o exposto, percebe-se que na proposicao foram observados os
preceitos da Constituicao Federal, da Lei Organica do Municipio e do Regimento

Interno da Camara.

Além disso, obedece as disposigoes das leis orgamentarias e financeiras

em nosso ordenamento juridico.

Por fim, o Projeto & oportuno e conveniente e, por isso, opina-se
FAVORAVELMENTE a ele.

E o parecer.

IBRG/PARECER N° 561/22-12-2021
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