Numero do Processo: 282/21.

Comissao Conjunta.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR. HORARIOS DE
FUNCIONAMENTO DAS UNIDADES DE SAUDE, A JORNADA
DE TRABALHO E APURAGCAO DA FREQUENCIA DOS
SERVIDORES PUBLICOS NO AMBITO DA SECRETARIA DE
SAUDE DO MUNICIPIO DE ANAPOLIS. OBEDIENCIA AO
REGIMENTO INTERNO DA CAMARA. OBEDIENCIA A LEI
ORGANICA DO MUNICIPIO. CONSTITUCIONALIDADE.

1 - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Complementar de autoria do Prefeito que “DISPOE
SOBRE OS HORARIOS DE FUNCIONAMENTO DAS UNIDADES DE SAUDE, A JORNADA
DE TRABALHO E APURACAO DA FREQUENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS NO
AMBITO DA SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE ANAPOLIS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS".

2 - FUNDAMENTAGAO

2.1 — DA CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE MATERIAL DO PROJETO

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece que compete privativamente ao
Presidente da Republica exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a direcao superior
da administragao federal (artigo 84, inciso Il). Este mandamento aplica-se também aos
Governadores e Prefeitos e seus respectivos Secretarios, conforme ensina Pedro Lenza

(Direito Constitucional Esquematizado, 252 edigao, 2021, pagina 914):

As hipoteses previstas na Constituicdo Federal de iniciativa
reservada do Presidente da Republica, pelos principios da
simetria e da separagdo de Poderes, devem ser observadas
em ambito estadual, distrital e municipal, ou seja, referidas
matérias terdo de ser iniciadas pelos Chefes do Executivo [...]

Destarte, nao ha que se falar em inconstitucionalidade material no presente
Projeto de Lei, pois o assunto nele tratado nao afronta este e qualquer outro preceito ou

principio da Carta Magna e do restante do ordenamento juridico do nosso pais.

Palacio de Santana,
Av. Jamel Cecilio, Q50,114
Bairro Jundial, Anapolis-go

CEP: 75110-330

anapolis.go.leg.br



Pelo contrario: visa a dar concretude a seus mandamentos, ja que, como
mostrado, compete ao Prefeito organizar a Administragdo que ele dirige, o que inclui, por

obvio, o funcionamento das unidades de saude municipais.
2.2 — DA COMPETENCIA DO MUNICiPIO PARA LEGISLAR ACERCA DA MATERIA

Segundo Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo, “a reparticdo constitucional de
competéncias & a técnica utilizada para distribuir entre as pessoas politicas de um Estado
do tipo federativo as diferentes atividades de que ele & incumbido” (Direito Administrativo
Descomplicado, 25 edigao, 2017, pagina 832). Isso, & claro, com o intuito de gerar um certo

grau de equilibrio entre as diferentes entidades que compdem a Republica brasileira.

Buscando a forma como o tema discutido €& tratado no texto constitucional,
percebemos que ele ndo consta no rol de competéncia privativa federal (artigo 22 da
Constituicdo Federal) e ndo ha norma alguma aduzindo que se trata de competéncia

privativa estadual.

Por outro lado, os incisos | e Il do artigo 30 da Carta Magna estipulam que
compete aos Municipios legislar sobre assunto de interesse local e suplementar a legislagao
federal e a estadual no que couber. Ora, normas relacionadas ao funcionamento das
unidades de saude da Administracdo Publica municipal se amolda a esses dispositivos

constitucionais.

Sendo assim, o Projeto pode versar sobre a matéria, pois nao ha a chamada
inconstitucionalidade formal organica, que € aquela que incide quando um ente federativo

nao observa a competéncia de outro ente para criar normas acerca de um assunto.

2.3 — DA COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO PARA INICIAR O
PROCESSO LEGISLATIVO VERSANDO SOBRE O ASSUNTO

O processo legislativo, segundo Pedro Lenza (Direito Constitucional
Esquematizado, 25* edigao, 2021, pagina 909), “o processo legislativo consiste nas regras
procedimentais, constitucionalmente previstas, para a elaboragao das espécies normativas,
regras estas a serem criteriosamente observadas pelos ‘atores’ envolvidos no processo”. O

mesmo doutrinador divide-o em 3 fases, quais sejam: iniciativa, constitutiva e complementar.
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O que nos importa nesta anadlise € a primeira delas. Existe, em nosso
ordenamento juridico, algumas hipéteses de deflagragcao, como a geral, em que a nossa Lei
Maior atribui competéncia a uma gama de pessoas e orgaos (artigo 61, caput); e a privativa,
que € aquela em que somente determinada autoridade, de forma exclusiva, pode iniciar o

processo legislativo.

A Constituigao Federal determina que € de iniciativa privativa do Presidente da
Republica as leis que disponham sobre criagdao e extincao de Ministérios e 6rgaos da
administracdo publica (artigo 61, § 1°, inciso Il, alinea e). A mesma observagao acima feita
se aplica aqui: este dispositivo, com base no principio da simetria, aplica-se também aos

Governadores e Prefeitos e suas respectivas Secretarias.

Além disso, a Lei Organica do Municipio, no inciso |V de seu artigo 54, aduz que
compete privativamente ao Chefe do Executivo local a iniciativa de projetos de lei que
disponham sobre organizagcao administrativa. Como o Projeto de Lei foi apresentado
justamente por esta autoridade, tal mandamento foi observado e, sendo assim, nao ha que

se falar em vicio de inconstitucionalidade formal subjetivo em seu texto.
2.4 — CONSIDERAGCOES FINAIS

A forma escolhida, qual seja, proposigao de Lei Ordinaria, € correta, pois ndo ha
necessidade de mudanga na Lei Organica do Municipio (artigo 48 desse Diploma Legal),
nao houve delegagao legislativa (artigo 51) e o assunto ndo se apresenta entre aqueles que
devem ser regulados por Lei Complementar (artigo 49), nem por Decreto Legislativo (artigo

62) e nem por Resolugao (artigo 64).

Por fim, o Regimento Interno desta Casa explica que Projeto de Lei é a
propositura que tem o objetivo de regular todo e qualquer tema de competéncia do
Municipio, apresentado em 2 (dois) turnos de votagao e sujeito a sangao do Prefeito (artigo

98).
3 — CONCLUSAO

Ante o exposto, percebe-se que na proposigao foram observados os preceitos da
rha@nstithigao Federal, da Lei Organica do Municipio e do Regimento Interno da Camara.
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Além disso, obedece as disposigbes das leis orcamentarias e financeiras em
nosso ordenamento juridico.
iss

Por fim, o Projeto €& oportuno e conveniente e, por opina-se

FAVORAVELMENTE a ele.

E o parecer.

Anapolis, 23 de dezembro de 2021.
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CAMARA
MUNICIPAL

DE ANAPOLIS

EMENDA MODIFICATIVA

ALTERA A REDACAO DO § 1° DO ART. 7° DO PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR
N°019 DE 20 DE DEZEMBRO DE 2021.

Altera o §1° do Artigo 7°.
Redagdo anterior:

§ 1% O periodo de concessao do intervalo de descanso serda definido
pela chefia imediata e ndo poderd ser coincidente com o final da
Jornada de trabalho, sempre atendido prioritariamente o interesse

publico.
Nova Redagao:
"§ 1% O periodo de concessao do intervalo de descanso sera definido

pela chefia imediata, sempre atendido prioritariamente o interesse

publico.”
JUSTIFICATIVA

Continua preservado a discricionariedade do chefe imediato mantendo o
interesse publico, podendo o servidor tirar o descanso a qualquer momento da
jornada de trabalho.
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CAMARA

MUNICIPAL
DE ANAPOLIS

EMENDA MODIFICATIVA

ALTERA A REDACAO DO INCISO VI DO ART. 3° DO PROJETO DE LEI

COMPLEMENTAR

N° 019 DE 20 DE DEZEMBRO DE 2021.

Altera o Inciso VI do Artigo 3°.

Redagdo anterior:

VI - Jornada regular de trabalho: é o periodo durante o qual o
servidor, que ndo labore em regime de plantdo, presta o devido
servigo a Administra¢ao Publica em jornada de 04 (quatro) ou 5
(cinco) horas diarias para os servidores ocupantes dos cargos com
carga horaria de 20 (vinte) horas semanais de trabalho: 06 (seis) ou
08 (oito) horas diarias para os servidores ocupantes dos cargos com
carga horaria de 30 (trinta) horas semanais de trabalho, ou; 08 (oito)
horas diarias para os servidores ocupantes dos cargos com carga
horaria de 40 (quarenta) horas semanais de trabalho;

Nova Redagio:

VI - Jornada regular de trabalho: é o periodo durante o qual o
servidor. que ndo labore em regime de plantdo, presta o devido
servigo a Administragao Publica em jornada de 04 (quatro) ou 3
(cinco) horas diarias para os servidores ocupantes dos cargos com
carga horaria de 20) (vinte) horas semanais de trabalho; 06 (seis) ou
08 (oito) horas diarias para os servidores ocupantes dos cargos com
carga horaria de 30 (trinta) horas semanais de trabalho, ou;: 08 (oito)
horas diarias para os servidores ocupantes dos cargos com carga
horaria de 40 (quarenta) horas semanais de trabalho, ressalvada a
possibilidade de laborar carga hordria até 10 horas didarias
consecutivas a critério do interesse publico;
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CAMARA

MUNICIPAL
DE ANAPOLIS

JUSTIFICATIVA

Continua a legalidade do servidor cumprir a carga horaria plena, acrescentando
a possibilidade de a critério do interesse publico e da influéncia do chefe imediato o
profissional independente da carga horaria podera laborar no mesmo dia até 10
(dez) horas consecutivas.

Vereador José Fernandes
PSB

e

~
= S

gz
Vereador Lisieux José Borge

\

Palacio de Santana, Praca 31 de Julho
S/N, Centro, Anapolis-GO
CEP.: 75025-040

anapolis.go.leg.br



CAMARA
MUNICIPAL

DE ANAPOLIS

EMENDA MODIFICATIVA

EMENDAR ART. 1° , ART. 3, II, ART. 7° § 2°, ART. 21 §1° §17, LIl PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N° 019 DE 20 DE DEZEMBRO DE 2021 “DISPOE SOBRE OS HORARIOS
DE FUNCIONAMENTO DAS UNIDADES DE SAUDE, A JORNADA DE TRABALHO E
APURACAO DA FREQUENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS NO AMBITO DA SECRETARIA
DE SAUDE DO MUNICIPIO DE ANAPOLIS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS .

Redacao original:

Art. 1°. Esta lei institui e normatiza os horarios de funcionamento das
Unidades de Saude, as jornadas de trabalho e a apuragao de frequéncia
dos servidores publicos, no ambito da Secretaria Municipal de Satde
de Anapolis (SEMUSA).

Proposta de Modificacao:

Art. 1°. Esta lei institui e normatiza os horarios de
funcionamento de todas as reparti¢des publicas municipais e
a apuragao de frequéncia dos servidores publicos.

Redagdo Original:
Art. 3° Para fins desta lei ficam estabelecidas as seguintes
definigdes:

I - Carga horidria: quantidade de horas trabalhadas
semanalmente pelo servidor conforme defini¢ao legal
especifica;

Il - Horario de funcionamento das unidades ou 6rgios de
saude: defini¢do dos dias e horarios em que as unidades ou
orgaos da SEMUSA deverao permanecer em funcionamento
na execu¢do de suas atividades, sejam assistenciais,
administrativas, de atendimento ao publico ou outras
executadas pelos seus servidores:

Proposta de Modificagao:

Art. 3°.

[I. Horario de funcionamento das unidadés: defini¢do dos

dias e horarios em que as unidades deverdo permanecer em
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CAMARA fyncionamento na execu¢do de suas atividades, sejam

MUNICIPA

DE ANAPOLI

Redagao Original:

Proposta de Redagao

Redacao Original:

Proposta de Redagao:
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Iassistenciais, administrativas, de atendimento ao publico ou

outras executados pelos servidores.

Art. 7°. O intervalo de descanso aos servidores que laborem
em jornada regular de trabalho, conforme as disposi¢oes
contidas nesta lei seguirdo as seguintes regras:

§ 2° O intervalo definido no caput deste artigo nao podera
ser utilizado para o sistema de compensagao em caso de
atraso ou saida antecipada.

Art. 7°. (...)

§2°. O intervalo definido no caput deste artigo nio podera
ser utilizado para o sistema de compensa¢io em caso de
atraso ou saida antecipada, exceto quando o servidor for
impossibilitado de gozar do intervalo de descanso por
exigéncia do servi¢o ou determinacio da chefia.

Art. 21. O horério de funcionamento das unidades, 6rgaos ou
servigos da Secretaria Municipal de Satde de Anapolis sera
definido em regulamento especifico emitido pelo Titular da
Pasta, aprovado por decreto do Chefe do Poder Executivo.

§ 1°. Os horarios estabelecidos no caput deste artigo deverao
considerar, prioritariamente, o interesse puablico e o
atendimento a popula¢ao, podendo inclusive ser alterados em
decorréncia de situagdes epidemiologicas e/ou emergenciais,
sempre que necessario

Art. 21. O horario de funcionamento das reparti¢des, Orgaos
ou servigos do Municipio sera definido er entos
especificos emitidos pelos Titulares da Pasta, dprovado por
decreto do Chefe do Poder Executivo. (/

§ 1°. Os horarios estabelecidos no caput dest
considerar o interesse publico, o atendime

rtigo deverao
a populacgao e



CAMARA , jornada ja trabalhada pelo servidor, podendo ser alterados
MUNICIPAL.;;,  decorréncia  de situagdes epidemiolégicas e/ou
DE ANAPOLIS ‘s 5.

emergenciais, Sempre que necessario.

Redagdo Original:

JUSTIFICATIVA

Em consonancia com o artigo 117 do Regimento Interno da Camara Municipal de
Anapolis, os projetos de leis poderdo ser emendados, podendo ocorrer nas seguintes
modalidades, conforme se 1¢ abaixo:

Art. 117. A emenda pode ser:

I - Supressiva - ¢ a que manda suprimir, no todo ou em parte,
o artigo, paragrafo, inciso ou alinea do projeto;

I1 - Substitutiva — ¢ a que substitui, no todo ou em parte, o
artigo, paragrafo, inciso ou alinea do projeto;

III - Aditiva — € a que deve ser acrescida aos termos do
artigo, paragrafo, inciso ou alinea do projeto;

IV - Modificativa — € a que se refere apenas a redacao do
artigo, paragrafo, inciso ou alinea do projeto, sem alterar a
sua substancia.

Desse modo, apresento a presente emenda MODIFICATIVA para alterar a lei citada
' acima, por ferir o principio da [sonomia.

Anapolis 23 de dezembro de 2021
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José Fernandeg Boaventura
Vergador
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