Numero do Processo: 283/21.

Comissdo Conjunta.

PROJETO DE LE! COMPLEMENTAR. CONCEDE REMISSAQ
DE ISSQN (FIXO E/OU ESTIMADO) E TAXAS DE
FISCALIZAGAO SOBRE ATIVIDADE ECONOMICA
RELACIONADA A TRANSPORTE ESCOLAR E TAXI NO
MUNICIPIO DE ANAPOLIS. OBEDIENCIA AO REGIMENTO
INTERNO DA CAMARA. OBEDIENCIA A LEl ORGANICA DO
MUNICIPIO. CONSTITUCIONALIDADE.

1 — RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Complementar de autoria do Prefeito que “CONCEDE
REMISSAO DE ISSQN (FIXO E/OU ESTIMADO) E TAXAS DE FISCALIZACAQO SOBRE
ATIVIDADE ECONOMICA RELACIONADA A TRANSPORTE ESCOLAR E TAXI NO
MUNICIPIO DE ANAPOLIS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

2 - FUNDAMENTAGAO

2.1 — DA CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL DO PROJETO

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 150, § 6° estabelece que
qualquer subsidio ou isen¢ao, redug¢ao de base de calculo, concesséo de crédito presumido,
anistia ou remissao, relativos a impostos, taxas ou contribuicdes, s6 podera ser concedido
mediante lei especifica, que regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou ©

correspondente tributo ou contribuigao.

Como a proposigao observa este dispositivo e o assunto nela tratado nao afronta
qualquer outro preceito ou principio da Carta Magna, ela € materiaimente constitucional.

Sendo assim, ndao ha obice para o seguimento da analise que aqui se faz.
2.2 — DA COMPETENCIA DO MUNICIPIO PARA LLEGISLAR ACERCA DO TEMA

Segundo Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo, “a reparticdo constitucional de
competéncias & a técnica utilizada para distribuir entre as pessoas politicas de um Estado

do tipo federativo as diferentes atividades de que ele é incumbido” (Direito Administrativo
Palacio de Santana.
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Descomplicado, 25? edigéo, 2017, p. 832). Isso, € claro, com o intuito de gerar um certo grau

de equilibrio entre as diferentes entidades que compdem a Republica brasileira.

Buscando a forma como o assunto discutido & tratado no texto constitucional,
percebemos que ele ndo consta no rol de competéncia privativa federal (artigo 22 da
Constituicdo Federal) e nao ha norma alguma dispondo que se trata de competéncia

privativa estadual.

Por outro lado, o art. 24, inciso |, da Carta Magna, preceitua que compete a
Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre direito tributario.
Essa competéncia também € atribuida acs Municipios, pois eles podem legisiar sobre temas
de interesse local e suplementar a legislagao federal e a estadual, no que couber (artigo 30,

incisos | e I, da Lei Maior).

Destarte, € permitido que a proposta trate sobre o tema, pois inexiste a chamada
inconstitucionalidade formal organica, que incide quando um ente federativo nao observa a

competéncia de outro ente para criar normas acerca de uma matéria.

2.3 — DA COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO PARA INICIAR O
PROCESSO LEGISLATIVO TRATANDO SOBRE O ASSUNTO

O processo legislativo, segundo Pedro Lenza (Direito Constitucional
Esquematizado, 25 edigao, 2021, pagina 909), “o processo legislativo consiste nas regras
procedimentais, constitucionalmente previstas, para a elaboragdo das espécies normativas,
regras estas a serem criteriosamente observadas pelos ‘atores’ envolvidos no processo”. O

mesmo doutrinador divide-o em 3 fases, quais sejam: iniciativa, constitutiva e complementar.

O que nos importa nesta analise € a primeira delas. Existe, em nosso
ordenamento juridico, algumas hipodteses, como a geral, em que a Constituicdo Federal de
1988 atribui competéncia para deflagrar o processo legislativo a uma gama de pessoas e
orgaos (artigo 61), e a privativa, que € aquela em que somente determinada autoridade, de

forma exclusiva, pode inicia-lo.

Ao lermos a propositura, percebemos que o seu texto pretende instituir remissao

de 1SS e taxas de fiscalizagdo de atividade econdmica do Municipio de Anapolis. Conforme
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se vé, o projeto trata de matéria tributaria e, nesse ponto, a Lei Organica do Municipio de
Anapolis determina que compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos projetos de lei

que disponham sobre tal assunto (artigo 54, inciso V).

Como a propositura foi apresentada justamente por tal autoridade, nao ha que se

falar em inconstitucionalidade formal subjetiva em seu texto.

2.4 — CONSIDERAGOES FINAIS

A forma escolhida, qual seja, proposta de Lei Complementar, é correta, pois a
Lei Organica do Municipio de Anapolis determina que Codigo Tributario Municipal € matéria

que deve ser regulamentada por meio de lei complementar (artigo 49, paragrafo unico inciso

).

Por fim, o Regimento Interno desta Casa explica que a iniciativa dos projetos de
Leis Complementares cabe a qualquer Vereador, Comissao da Camara, ao Prefeito e aos
cidadaos, na forma e nos casos previstos na Lei Organica do Municipio e serao apreciados

em dois turnos de votagao (artigo 97).

3 -~ CONCLUSAO

Ante o exposto, percebe-se que foram observados os preceitos da Constituigéo
Federal, da Lei Organica do Municipio e do Regimento Interno da Camara. Além disso, a
proposi¢gao obedece as disposicoes das leis orgamentarias e financeiras em nosso

ordenamento juridico.

Por fim, o Projeto & oportuno e conveniente e, por

E o parecer.
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Processo: 283/21.

O Vereador que abaixo subscreve, no uso de suas atribuigoes
estabelecidas pelo artigo 116 e artigo 117, do Regimento Interno da Camara

Municipal de Anapolis, apresenta

EMENDA MODIFICATIVA

a fim de alterar a ementa e o caput do artigo 1° da propositura que tramita

pelo processo de numero supramencionado, cujas redagdes passardao a ser as

seguintes:

Sala das Sessoes

Paleric svfinpaa 3-21/22-12-2021
Av. Jamel Cecilio, Q50 L 14

EMENTA: CONCEDE REMISSAO DE ISSQN (FIXO
E/OU ESTIMADO) E TAXAS DE FISCALIZACAO SOBRE
ATIVIDADE ECONOMICA RELACIONADA A
TRANSPORTE ESCOLAR, TAXI, MOTOTAXI E CASAS
DE EVENTOS NO MUNICIPIO DE ANAPOLIS E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 1°. Fica concedida a remissdo de Imposto sobre
Servigos (ISS) na modalidade FIXO e/ou ESTIMADO e
Taxas de Fiscalizagao constituidos nos exercicios de
2020 e 2021 em desfavor da atividade econdmica
aos servigos de Transporte Escolar, servigos
Mototaxi e Casas de Eventos.
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