Numero do Processo: 73/21.
Comissao de Constituicdo, Justica e Redagao.

PROJETO DE LEI ORDINARIA. ACRESCENTA
DISPOSITIVOS A LEI 2.073, DE 21 DE DEZEMBRO DE 1992,
QUE DISPOE SOBRE O REGIME JURIDICO UNICO DOS
SERVIDORES DO MUNICIPIO DE ANAPOLIS, PARA VEDAR
O ACESSO AO SERVICO PUBLICO A PESSOA QUE TENHA
PRATICADO CRIME NOS TERMOS DA LEI 11.340/2008, OU
COMETIDO CRIMES CONTRA IDOSOS, CRIANCAS E
DEFICIENTES. OBSERVANCIA DO REGIMENTO INTERNO
DA CAMARA. OBSERVANCIA DA LEI ORGANICA DO
MUNICIPIO. CONSTITUCIONALIDADE, DESDE QUE NA
FORMA DA EMENDA APRESENTADA.

1 — RELATORIO

Trata-se de proposi¢ao de Lei Ordinaria de autoria do Vereador Professor Marcos
Carvalho, que acrescenta dispositivos a Lei 2.073, de 21 de dezembro de 1992, que dispde
sobre o regime juridico unico dos servidores do Municipio de Anapolis, para vedar o acesso
ao servigo publico a pessoa que tenha praticado crime nos termos da Lei 11.340/20086, ou
cometido crimes contra idosos, criangas e deficientes.

Antes de prosseguirmos, € importante dizer que a analise que sera feita € baseada
no Projeto de Lei modificado pela Emenda que segue anexa. Feita a observagéo, passa-se a

expor 0s motivos que levaram a concluséo favoravel a proposta.
2 — FUNDAMENTACAO

2.1 - DA CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL DO PROJETO

A Constituicao Federal, em seu artigo 37, caput, determina que a administracdo
publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios obedecera ao principio da moralidade.

Sendo assim, como a proposta pretende concretizar esse dispositivo na
Administragao Publica do nosso Municipio, e, além disso, ndo afrontou qualquer outro preceito
ou principio da Carta Magna e do restante do nosso ordenamento juridico, ela € materialmente

constitucional.

2.2 — DA COMPETENCIA GO MUNICIPIO PARA LEGISLAR ACERCA DA MATERIA
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Segundo Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo, "a reparticdo constitucional de
competéncias € a técnica utilizada para distribuir entre as pessoas politicas de um Estado do
tipo federativo as diferentes atividades de que ele é incumbido” (Direito Administrativo
Descomplicado, 25. ed., 2017, p. 832). Isso, € claro, com o intuito de gerar um certo grau de
equilibrio entre as diferentes entidades que compdem a Republica brasileira.

Em nosso pais, a nossa Lei Maior fixou atribuigdes a Uniao, aos Estados e Distrito
Federal e aos Municipios. Buscando a forma como a matéria discutida & tratada no texto
constitucional, percebemos que ela ndo consta no rol de competéncia privativa federal (art.
22 da Constituicdo Federal) e ndo ha norma alguma aduzindo que se trata de competéncia
privativa estadual.

Por outro lado, o art. 30, | e | da Carta Magna, determina que os Municipios podem
legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislagao federal e a estadual, no
que couber. Ora, a vedagao de acesso a cargos e empregos publicos as pessoas que foram
condenadas pelos crimes elencados na propositura se amolda a esses dispositivos
constitucionais.

Destarte, no Projeto de Lei inexiste a chamada inconstitucionalidade formal
organica, que é aquela que incide quando um ente federativo ndo observa a competéncia de

outro ente para criar normas acerca de um tema.

2.3 - DA COMPETENCIA CONCORRENTE PARA INICIAR O PROCESSO LEGISLATIVO
VERSANDO SOBRE A MATERIA

O processo legislativo, segundo Pedro Lenza (Direito Constitucional
Esquematizado, 21. ed., 2017, p. 613), “consiste nas regras procedimentais,
constitucionaimente previstas, para a elaboragdo das espécies normativas, regras estas a
serem criteriosamente observadas pelos ‘atores’ envolvidos no processc”. O mesmo
doutrinador divide-o em 3 fases, quais sejam: iniciativa, constitutiva e complementar.

O que nos importa aqui € a primeira delas. Existe, em nosso ordenamento juridico,
algumas hipoteses de deflagracdo do processo legislativo, como a geral, em que a
Constituicao Federal atribui competéncia a uma gama de pessoas e 6rgéaos (conforme
preceitua o artigo 61); e a privativa, que € aquela em que somente determinada autoridade,
de forma exclusiva, pode iniciar o processo legislativo.

Nesse ponto é importante tecer uma observagao. O artigo 61, § 1°, li, ¢, da nossa
Lei Maior, determina que sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que
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disponham sobre servidores publicos da Uniado e Territorios, seu regime juridico, provimento

de cargos, estabilidade e aposentadoria.
Como se sabe, esse dispositivo deve ser observado por todos os entes federativos

em homenagem ao principio da simetria (ou seja, as proposituras que abordam os temas ali
elencados deverao ter o respectivo processo legislativo deflagrado néo so pelo Presidente da
Republica, mas também pelos Governadores e Prefeitos).

Sendo assim, poderia ser dito que o Projeto ndo merece prosperar sob o
argumento de que a matéria, qual seja, provimento de cargo, deveria ser tratada em
propositura iniciada pelo Chefe do Poder Executivo. Todavia, conforme se vé a seguir, néo foi
assim que decidiu o Supremo Tribunal Federal quando analisou lei que trazia vedagao

semelhante a que esta sendo discutida e que teve o processo legislativo deflagrado por

parlamentar:

A norma insculpida no § 1° do artigo 61 da Carta Federal,
mais precisamente na alinea a do inciso Il, ha que ter
alcance perquirido sem apego exacerbado a literalidade. E
certo que sdo da iniciativa privativa do Presidente da
Republica as leis que disponham sobre criagdo de cargos,
fungdes ou empregos publicos na administragido direta e
autarquica, ou aumento de sua remuneragio (...
Evidentemente, esta-se diante de preceitos jungidos a
atividade normativa ordinaria, nao alcangando o campo
constitucional, porquanto envolvidos aqui interesses do
Estado de envergadura maijor e, acima de tudo, da
necessidade de se ter, no tocante a certas matérias, trato
abrangente a alcangar, indistintamente, os trés Poderes da
Republica. Assim o é quanto ao tema em discussido. Com a
Emenda Constitucional n® 12 4 Carta do Rio Grande do Sul,
rendeu-se homenagem aos principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da isonomia e do concurso
publico obrigatério, em sua acep¢do maior. Enfim, atuou-se
na preservacdo da prépria res publica. A vedagao de
contratagdo de parentes para cargos comissionados - por
sinal a abranger, na espécie, apenas os conjuges,
companheiros e parentes consanguineos, afins ou por
adogao até o segundo grau (pais, filhos e irmaos) - a fim de
prestarem servigos justamente onde o integrante familiar
despontou e assumiu cargo de grande prestigio, mostra-se
como procedimento inibidor da pratica de atos da maior
repercussao. Cuida-se, portanto, de matéria que se revela
merecedora de tratamento juridico unico - artigo 39 da Carta
de 1988, a abranger os trés Poderes, o Executivo, o
Judiciario e o Legislativo, deixando-se de ter a admissao de
servidores publicos conforme a maior ou menor fidelidade
do Poder aos principios basicos decorrentes da
Constituicao Federal (STF, ADI 1.521-RS, Tribunal Pleno, Rel,
Min. Marco Aurélio, 12-03-1997, m.v., DJ 17-03-2000, p. 02, RTJ
173/424). (grifou-se)
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O Tribunal de Justica de Sao Paulo também ja teve a oportunidade de julgar leis
de municipios daquele Estado parecidas com a proposta que aqui esta sendo analisada. As

ementas das decisdes, bastante esclarecedoras, podem ser vistas abaixo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n.
313/2015, do Municipio de Coronel Macedo Legislagao, de
iniciativa parlamentar, que dispde sobre restrigoes
similares as da Lei Ficha Limpa Possibilidade Auséncia de
vicio no processo legislativo ou de ofensa a Constituigdo do
Estado de Sdo Paulo Agdo direta julgada improcedente.
(ADIN.N®  2179857- 50.2015.8.26.0000; Relator Ademir
Benedito; O.E do TJSP; julgado em 09.12.2015) (grifou-se)

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei Municipal
n°® 3.441, de 30 de setembro de 2011, de Mirassol - Projeto de
iniciativa de Vereador Diploma legislativo que dispde sobre a
nomeagéo para cargos em comissdo no ambito dos 6rgdos do
Poder Executivo, Poder Legislativo Municipal e Autarquias de
Mirassol e da outras providéncias Estabelecimento de
restricdes a nomeacgdo de pessoa para o exercicio de fungao
publica inerente ao cargo em comissdo - Restrigoes
semelhantes a estabelecida pela "Lei da Ficha Limpa" (LC
n° 135/2010) - Moralidade administrativa que se revela como
principio constitucional da mais alta envergadura -
Exigéncia de honorabilidade para o exercicio da fungiao
publica que ndo se insere nas matérias de reserva de
iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo - Ausente
o vicio de iniciativa - Exoneragdes de servidores contratados
em descompasso com esta lei que ndo consubstancia aplicagéo
retroativa do diploma legal - Precedentes deste Org&o Especial
que cuidaram de situagdes analogas neste mesmo sentido Lei
Municipal reputada constitucional - Acg&o direta de
inconstitucionalidade julgada improcedente, revogada a liminar.
{ADIN n°0301346-30.2011.8.26.000, Rel. Des. De Santi Ribeiro,
julgado em 30 de maio de 2012) (grifou-se)

Destarte, em que pese as controvérsias em torno do assunto, conforme a
jurisprudéncia patria ndo ha na proposi¢do inconstitucionalidade formal subjetiva (mais
conhecida como vicio de iniciativa). Isso, pois, a competéncia para inicid-la € concorrente

entre o Prefeito e a Camara dos Vereadores.
2.4 - CONSIDERAGOES FINAIS

A forma escolhida, qual seja, proposi¢ao de Lei Ordinaria, & correta, pois 0 que se
pretende € alterar uma Lei Ordinaria. Além disso, nao ha necessidade de mudancga na Lei

Organica do Municipio (art. 48 desse Diploma Legal), ndo houve delegacao legislativa (art.
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51) e o assunto ndo se apresenta entre aqueles que devem ser regulados por Lei
Complementar (art. 49), nem por Decreto Legislativo (art. 62) e nem por Resolugéo (art. 64).

Por fim, o Regimento Interno desta Casa explica que Projeto de Lei € a propositura
que tem o objetivo de regular todo e qualquer tema de competéncia do Municipio, apresentado

em 2 (dois) turnos de votagao e sujeito & sangao do Prefeito (art. 98).

3 - CONCLUSAO

Ante o exposto, tendo em vista que foram observadas as disposigbes da
Constituicdo Federal de 1988, da Lei Organica do Municipio de Anapolis, do Regimento
Interno da Camara dos Vereadores e da jurisprudéncia patria, opina-se FAVORAVELMENTE
a regular tramitagdo da proposta aqui discutida, DESDE QUE NA FORMA DA EMENDA
APRESENTADA.

= . e - (8
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IBRG/PARECER N° 121/19-4-2021
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Processo: 73/21.

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagao, no uso de suas atribuigées
estabelecidas pelo art. 116 e art. 117, inciso IV, do Regimento Interno da Camara Municipal

de Anapolis, apresenta

EMENDA MODIFICATIVA

a fim de alterar o art. 1° do Projeto que tramita por meio do Processo de n°

supramencionado, cuja redagdo passara a ser a seguinte:

Art. 1° Acrescenta o paragrafo unico ao artigo 24 da Lei 2.073,
de 21 de dezembro de 1992, com a seguinte redagao:

R

[.]

Paragrafo unico. A pessoa que praticar crime
tipificado na Lei 11.340 (Lei Maria da Penha), de 7
de agosto de 2006, ou que tenha cometido crime
de agresséo contra idosos, criangas e deficientes,
€ vedado o exercicio de cargo ou emprego
publico, desde a ocorréncia do transito em julgado
da sentenga condenatéria até o cumprimento
integral da pena.

JUSTIFICATIVA

A alteragao da propositura se faz necessaria para passar a estabelecer um
termo final a vedagdo de acesso a cargo e emprego na Administragdo Publica municipal,
tendo em vista que a Constituigdo Federal determina, em seu art. 5° inciso XLVII, que nédo

avera pena de carater perpétuo.

IBRG/EMENDA 5-21/19-4-2021
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Lei que impede nomeagao de condenados pela Lei Maria da
Penha é constitucional-

Decisdo do ministro Edson Fachin ocorreu em recurso que envolve norma de Valinhos (SP).

19/04/2021 17h45 - Atualizado ha

& 1779 pessoas ja viram isso

O ministro Edson Fachin, do Supremo Tribunal Federal (STF), deu provimento a um Recurso
Extraordinario (RE 1308883) para reconhecer a constitucionalidade de lei do municipio de Valinhos (5)

)
que impede a administragao publica de nomear pessoas condenadas pela Lei Maria da Penha (Loi
11.340/2006) para cargos publicos.

O recurso, de autoria da Caimara Municipal de Valinhos e do Ministério Publico paulista, questionava

\ decisdo do Tribuna! de Justi¢a do Estado de Sdo Paulo que consideroy a norma inconstitucional.
Segundo o T)-5P, a Ler municipal 5.849/2019 teria violado o principio da separagio de Poderes, poIs a
\ competéncia para a iniciativa de lei sobre regime juridico dos servidores é reservada ac chefe do Poder
Lxecytivo.

Regra de moralidade

Para Fachin, no entanto, ndo é disso que trata a lej municipal questionada, que impas regra geral de
moralidade administrativa, com o objetivo de atender os principios previstos na Constituicao Federal

LAcanyt do artigo 37)

O ministro citou, ainda, jurisprudéncra do STF (RE 570392) segundo a qual ndo é privativa do chefe do,
Poder Executivo a competéncia para a iniciativa legislativa de lei sobre nepotismo na administra¢do
publica. Nesse ponto, lembrou posicionamento anterior da ministra Carmen Lucia no sentido de que
leis com esse conteudo d3o concretude aos principios da moralidade e da impessoalidade.

Lefa a integra da decisdo (http://www.stf jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaSti/anexo/RE 1 308883.pdf).
CM/AS/ICF

Processo relacionado: RE 1308883 {/processos/detalhe.asp?incidente=6092570)

portatstf jus. brinoticias/verNoticiaDetalhe asp?idConteudo=4643918ori=1
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RECURSO EXTRAORDINARIO 1.308.883 SA0 PAULO

RELATOR : MIN. EDSON FACHIN

RECTE.(S) :PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO Di:
SAO PAULO

PRrROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
SAO PauLO

RECTE.(S) :MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ADV.(A/S) :ALINE CRISTINE PADILHA

RECDO.(A/S) :PREFEITO DO MUNICIPIO DE VALINHOS

ADV.(A/S) :PROCURADOR-GERAL DO MUuUNiIcirIo DE
VALINHOS

ADV.(A/S) : VAGNER MEZZADRI

Decisdo: Trata-se de recursos extraordindrios interpostos pela
Camara Municipal de Valinhos e pelo Ministério Publico do Estado de
Sao Paulo em face de acérddo do Tribunal de Justiga do Estado de Sio

Paulo, assim ementado  (eDOC 6, p-2):

Agao Direta de Inconstitucionalidade. Lei n? 5.849, de 13
de maio de 2019, do Municipio de Valinhos, de iniciativa
parlamentar, que veda a nomeagao, pela Administracio Publica
Direta e Indireta de Valinhos, de pessoas condenadas pela Lei
Federal n? 11.340 de 07 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha).
1) Preliminares, apontadas pelo requerido, de falha na
representacao processual do autor e de inépcia da inicial que
devem ser afastadas. 2) Mérito. Alegagdo do autor de violagao
ao pacto federativo por dispor a nora impugnada sobre direito
penal. Descabimento. Norma que dispde sobre regra atinente a
moralidade administrativa, assunto na senda da organizacao
politico- administrativa municipal, inserido, pois, no espago de
competéncia dos Municipios (CF, art. 30). Violagdo ao pacto
federativo que deve ser afastada, Reconhecimento, contudo, da
inconstitucionalidade da norma por fundamento diverso. Na
acao direta de inconstitucionalidade vige o principio da causa
de pedir aberta, que possibilita o exame do pedido posto em
juizo sob qualquer fundamento. Hipétese de vicio formal de
iniciativa. Matéria relativa ao regime juridico dos servidores

pode ser acossado pelo endereco

C1 OOALC A mnnwmlan ARG AAA= Amm A=
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RE 1308883 / SP

publicos. Competéncia reservada ao Chefe do Poder Executivo,
nos termos do art. 24, §2° “4” da Constituigio Paulista.
Reconhecimento de violagao ao principio da Separacio dos
Poderes. Precedente recente deste C. Orgio Especial (ADIN
223710-61.2019.8.26.0000, Rel. Francisco Casconi, j. 06.05.2020).
Lei n® 5.849, de 13 de maio de 2019, do Municipio de Valinhos,
que deve ser julgada inconstitucional, com efeito ex tunc.
Agao direta julgada procedente.

Nao houve interposicio de embargos de declaracio.

Os recursos foram interpostos com fundamento no art. 102, 111, a, do
permissivo constitucional e apontam ofensa aos arts. 2¢ e 61, 81% 1, ¢
, da Constituicao Federal.

Nas razdes recursais, ambos os recorrentes, sustentam que a
imposicao de condicdes para provimento de cargos publicos nio se
confunde com o a imposicio de requisitos para provimento de cargos,
distingdo csta feita pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

Destacam que as restricdes impostas pela lei municipal impugnada
se referem a impedimento para a nomeagao de cargo publico, ato que
antecede a posse, e, portanto, nio se confunde com o regime juridico de
servidor publico e nio se insere na iniciativa legislativa reservada ao
Executivo.,

O Ministério Ptiblico do Estado de Sio Paulo, busca, ainda, afastar
eventual aplicagdo do Tema 917 da Repercussao Geral aos autos e destaca
a tese fixada no Tema 29 da Repercussao Geral, cujo leading case tratava de
controvérsia semelhante.

O Tribunal de origem admitiu ambos os extraordinarios (eDOC 13).

A Procuradoria-Geral da Republica manifestou-se pelo nao

conhecimento do Recurso Extraordinario.

E o relatério. Decido.
Assiste razdo aos recorrentes.
A jurisprudéncia da Corte ¢ pacifica quanto a iniciativa privativa do

Chefe do Poder Executivo para dispor acerca de legislagio que verse

e 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego

Documento assinade digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 d
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sobre provimento de cargos publicos. Porém, diferentemente do que
assentado pelo acérdao impugnado, nao € disso que trata a lei municipal
n® 5.849/2019, do Municipio de Valinhos.

Na verdade, ao vedar a nomeacio de agentes publicos, no Ambito da
Administragdo Direta e Indireta do municipio, condenados nos termos da
Lei federal n® 11.340/2006, a norma impugnada impds regra geral de
moralidade administrativa, visando dar concretude aos principios
elencados no  caput  do art. 37 da Constitui¢ao Federal, cuja aplicacio
independem de lei em sentido estrito e ndo se submetem a uma
interpretacao restritiva.

Destaco que quando do julgamento do RE 570.392, Rel. Ministra
Carmen Lucia, Pleno, DJe 18.02.2015, Tema 29 da Repercussao Geral, o
Tribunal assentou a tese de que ndo ¢é privativa do Chefe do Poder
Executivo a competéncia para a iniciativa legislativa de lei sobre
nepotismo na Administracdo Publica: leis com esse contetido normativo
dao concretude aos principios da moralidade e da impessoalidade do art.
37, caput, da Constitui¢do da Republica, que, ademais, tém aplicabilidade
imediata, ou seja, independente de lei.

Impende ressaltar, ante a inquestionavel procedéncia de suas
observacgdes, o voto proferido pela Ministra Relatora naquela ocasido, em

tudo aplicdvel ao caso em anélise:

Se 0s principios do art. 37, caput, da Constituicio da Repuiblica
sequer precisan de lei para serem obrigatoriamente observados, ndo hd
vicio de iniciativa legislativa em norma editada com o objetivo de dar
¢ficdcia especifica aqueles principios e estabelecer casos nos quais,
inquestionavelmente, configurariam comportamentos
administrativamente imorais ou ndo-isondmicos.

Noutras palavras, a regra relativa a iniciativa legislativa aplica-se
apenas aos casos em que a obrigacao imposta por lei nio deriva
automaticamente da propria Constituicao. Tal interpretacdo deve ainda
ser corroborada pelo disposto no art. 5% § 12, da CRFB, segundo o qual os

direitos e garantias previstos na Constituigdo tém aplicacio imediata.

Documento assinado digitalmente conforme MP n” 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
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Nesses termos, tratando-se o diploma impugnado na origem de
matéria decorrente diretamente do texto constitucional, ndo subsiste o
vicio de iniciativa legislativa sustentado pelo Tribunal a quo.

Assim, o acérddo recorrido revela-se em dissonincia com a
Constitui¢ao Federal e com a jurisprudéncia desta Corte, razio pela qual
dou provimento aos recursos  extraordinarios, assentando a
constitucionalidade da Lei municipal n® 5.849/2019, nos termos do art. 21,
§ 1% do RISTF,

Incabivel a aplicagdo do disposto no art. 85, § 11, do CPC, em virtude
de se tratar de recurso oriundo de acao direta de inconstitucionalidade.

Pub]ique-se.
Brasilia, 07 de abril de 2021.

Ministro  Edson Fachin
Relator

almente conforme MP n° 2,200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
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