Numero do Processo: 248/21.

Comissao de Constituicdo, Justigca e Redagao.

PROJETO DE LEl ORDINARIA. ALTERA O NOME DA
AVENIDA PB 1 NO BAIRRO PARQUE BRASILIA,
ANAPOLIS — GO, PARA AVENIDA GOVERNADOR IRIS
REZENDE MACHADO. OBSERVANCIA DO
REGIMENTO INTERNO DA CAMARA. OBSERVANCIA
DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO.
CONSTITUCIONALIDADE.

1 — RELATORIO

Trata-se de propositura de autoria do Vereador Reamilton Espindola que
“ALTERA O NOME DA AVENIDA PB 1 NO BAIRRO PARQUE BRASILIA,
ANAPOLIS — GO, PARA AVENIDA GOVERNADOR IRIS REZENDE MACHADO E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS’.

2 - FUNDAMENTAGAO

2.1 - DA LEGALIDADE MATERIAL DO PROJETO

Inicialmente, no que tange a legislagao infraconstitucional, a Lei Organica
do Municipio de Anapolis, em seu artigo 18, inciso XVI, alinea “a”, dispbe que
somente podera ser alterada a denominacao de ruas, avenidas, pragas ou outros
logradouros publicos, quando identificados por numero, letras do alfabeto, ou por

outro simbolo gréfico.

Conforme se percebe, a propositura obedece a esse dispositivo, afinal
pretende alterar o nome de uma avenida que é identificada por meio de duas letras e
um numero (PB 1). Sendo assim, ndo ha ébice a continuidade da analise que aqui

se faz.
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2.2 - DA COMPETENCIA DO MUNICIPIO PARA LEGISLAR ACERCA DO TEMA
Segundo Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo, "a repartigao
constitucional de competéncias é a técnica utilizada para distribuir entre as pessoas
politicas de um Estado do tipo federativo as diferentes atividades de que ele é
incumbido™'. Essa foi a maneira encontrada a fim de que houvesse um certo grau de

equilibrio entre as diferentes entidades que compdem a Republica brasileira.

Buscando a forma como a matéria discutida € tratada no texto
constitucional, percebemos que ela nao consta no rol de competéncia privativa
federal (artigo 22 da Carta Magna) e nao ha norma alguma dispondo que se trata de

competéncia privativa estadual.

Pelo contrario, o artigo 30, inciso |, da nossa Lei Maior, preceitua que os
Municipios podem legislar sobre assuntos de interesse local. Por sua vez, a Lei
Organica de Anapolis estabelece que cabe privativamente ao Municipio denominar,
emplacar e numerar os logradouros e as edificagdes neles existentes (artigo 11,

inciso X).

Como € justamente isto o que a presente proposi¢do faz, inexiste a
chamada inconstitucionalidade formal organica, que é aquela que incide quando um
ente federativo ndo observa a competéncia de outro ente para criar normas acerca

de uma matéria.

2.3 — DA COMPETENCIA CONCORRENTE PARA INICIAR O PROCESSO
LEGISLATIVO TRATANDO SOBRE A MATERIA

O processo legislativo, segundo Pedro Lenza® “consiste nas regras

procedimentais, constitucionalmente previstas, para a elaboragdo das espécies

1 Direito Administrativo Descomplicado, 292 edigédo, 2021, pagina 815.
2 Direito Constitucional Esquematizado, 252 edigao, 2021, pagina 909.
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normativas, regras estas a serem criteriosamente observadas pelos ‘atores’
envolvidos no processo”. O eminente doutrinador o divide em 3 fases, quais sejam:

iniciativa, constitutiva e complementar.

Em relagdo a primeira delas, € mister explicar que existe em nosso
ordenamento juridico algumas hipoteses de deflagragdo do procedimento, como a
geral, a concorrente, a privativa, a popular, a conjunta, a do artigo 67 da Constituicao

Federal e a parlamentar ou a extraparlamentar.

O que nos importa na analise que aqui se faz é a privativa. Isso, pois
algumas leis sé podem ter o seu processo iniciado por determinada pessoa ou 6rgao
que nao seja um parlamentar. Nao é o caso da propositura, pois a Carta Magna, em
seu artigo 61, § 1°, ndo determina que a matéria seja oferecida pelo Chefe do Poder

Executivo.

Esse dispositivo deve ser observado por todos os entes em homenagem
ao principio da simetria (ou seja, os temas ali elencados deverao ter o procedimento
legislativo deflagrado ndo sé pelo Presidente da Republica, mas também pelos

Governadores e Prefeitos).

Também é importante citar o entendimento pacifico do Supremo Tribunal
Federal a respeito de leis que dao ou alteram nomes de ruas, pra¢as e outros bens
publicos, conforme demonstra a tese fixada sob o regime de repercussdo geral (n°

1070) a seguir exposta:

E comum aos poderes Executivo (decreto) e Legislativo
(lei formal) a competéncia destinada a denominacao de
préprios, vias e logradouros publicos e suas alteragdes,
cada qual no ambito de suas atribui¢des.

Além disso, a Lei Organica do Municipio de Anapolis nao exige que o
processo legislativo versando sobre o assunto seja deflagrado pelo Prefeito (artigo

54 e seus incisos). Sendo assim, apenas pelo fato de um parlamentar apresentar o
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Projeto aqui discutido nao incide a denominada inconstitucionalidade formal

subjetiva.
2.4 - CONSIDERAGOES FINAIS

A forma escolhida, qual seja, proposi¢ao de Lei Ordinaria, é correta, pois
nao ha necessidade de mudanga na Lei Organica do Municipio (artigo 48 desse
Diploma Legal), ndo houve delegagao legislativa (artigo 51) e a matéria nao se
apresenta entre aquelas que devem ser reguladas por Lei Complementar (artigo 49),

Decreto Legislativo (artigo 62) ou por Resolugao (artigo 64).

Por fim, o Regimento Interno desta Casa explica que Projeto de Lei é a
proposta que tem o objetivo de regular todo e qualquer tema de competéncia do
Municipio, apresentado em 2 (dois) turnos de votagao e sujeito a sangao do Prefeito,

conforme o seu artigo 98.

3 - CONCLUSAO

Ante o exposto, tendo em vista que foram observados os preceitos da
Constituicao Federal, da Lei Organica do Municipio de Anapolis e do Regimento
Interno da Camara dos Vereadores, além de jurisprudéncia pacifica do Supremo
Tribunal Federal, opina-se FAVORAVELMENTE a regular tramitagao da proposigcao

de Lei Ordinaria analisada.

E o parecer.

Anapolis, [ 2 de de 2022.
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Numero do Processo: 248/21.
Comisséao de Constituicao, Justica e Redagao.

PROJETO DE LEI ORDINARIA. VOTO EM SEPARADO.
ALTERA O NOME DA AVENIDA PB 1 NO BAIRRO
PARQUE BRASILIA, ANAPOLIS — GO, PARA AVENIDA
GOVERNADOR IRIS REZENDE MACHADO. VOTO
CONTRARIO.

VOTO EM SEPARADO

Trata-se de propositura de autoria do Vereador Reamilton Espindola que
“ALTERA O NOME DA AVENIDA PB 1 NO BAIRRO PARQUE BRASILIA,
ANAPOLIS — GO, PARA AVENIDA GOVERNADOR IRIS REZENDE MACHADO E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS".

Distribuida na Comissao de Constituicao, Justica e Redagao, a proposta

foi considerada constitucional pelo nobre Vereador Relator.

Todavia, tendo em vista que ndo é possivel comprovar o real enderego
das pessoas que assinaram o abaixo-assinado em anexo, DOU O VOTO EM
SEPARADO e ofpino DESFAVORAVELMENTE aqui discutida.

cer.

[ 2 de ARAGADD de 2022.

Vereador Jakson Charles
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