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MUNICIPAL DE ANAPOLIS

Numero do Processo: 116/2021
Comissdo de Constituigdo, Justi¢a e Redagao

PROJETO DE LEI ORDINARIA. DISPOE SOBRE A
OBRIGATORIEDADE DE ADOCAO DE PRATICAS E
METODOS QUE TENHA POR INTUITO COIBIR
POLUICOES AMBIENTAIS PROVOCADOS POR
CONSTRUTORES CIVIS E CASAS DE CONSTRUCAO,
NO MUNICIPIO DE ANAPOLIS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

RATIFICACAO DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO SOBRE
O PROJETO DE LEI N° 116/21, DE AUTORIA DO VEREADOR JOAO DA LUZ.

De autoria do Vereador Jodo da Luz, o projeto em epigrafe dispde sobre a
obrigatoriedade de adog@o de préticas e métodos que tenha por intuito coibir polui¢gdes ambientais
provocados por construtores civis e casas de construgdo, no Municipio de Anéapolis e da outras
providéncias.

A presente proposi¢do esteve em pauta na reunido do dia 10 de junho de
2021. Remetida a proposi¢do a esta Comissdio para analise da matéria, foi designado Relator o
Vereador Jean Carlos, que se manifestou favoravelmente a aprovagéo do Projeto de Lei Ordinéria
supra citada.

Nos termos regimentais, fora renomeado(a) na qualidade de Relator(a)
para reexaminar a presente matéria pela Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagdo. Assim
sendo, RATIFICO a manifestagdo do nobre Relator Jean Carlos, que foi favoravel a presente
propositura aqui discutida.

E o parecer. -

JAKSON CHARLES
3 eador

Palacio de Santana, Av. Jamel Cecilio,

Encavanhe.se 3 Comissao de Urbanismo Q 50, L 14, B. Jundiai, Anapolis/GO

fansporte, Obra, Servigos e Mejo CEP: 75.110-330

s ’2 émz ie[teagaoj anapolis.go.leg.br
AR L3

e
[ A




Numero do Processo: 116/21.

Comissao de Constituigao, Justica e Redagao.

PROJETO DE LEl ORDINARIA. OBRIGATORIEDADE DE
ADOGAO DE PRATICAS E METODOS QUE TENHAM POR
INTUITO COIBIR POLUIGOES AMBIENTAIS PROVOCADAS
POR CONSTRUTORES CIVIS E CASAS DE CONSTRUGAO
NO MUNICIPIO DE ANAPOLIS. OBSERVANCIA DO
REGIMENTO INTERNO DA CAMARA. OBSERVANCIA DA LEI
ORGANICA DO MUNICIPIO. CONSTITUCIONALIDADE.

1 — RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria de autoria do Vereador Jodo da Luz que
“DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE ADOGAO DE PRATICAS E METODOS QUE
TENHA POR INTUITO COIBIR POLUIGOES AMBIENTAIS PROVOCADOS POR
CONSTRUTORES CIVIS E CASAS DE CONSTRUGAO, NO MUNICIPIO DE ANAPOLIS E
DA QUTRAS PROVIDENCIAS’".

2 - FUNDAMENTAGAO

2.1 - DA CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE MATERIAL DO PROJETO

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 225, caput, estabelece que todos
tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever

de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.

Segundo o inciso V do § 1° do mesmo dispositivo, para assegurar a efetividade
desse direito, incumbe ao Poder Publico controlar a produgdo, a comercializagdo e o
emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade
de vida e 0 meio ambiente.

Além disso, como forma de demonstrar que a propositura se amolda ao
ordenamento juridico patrio, ela & fundamentada no poder de policia administrativa. Tal
poder é conceituado no caput do artigo 78 do Cdédigo Tributario Nacional, conforme se vé
abaixo:
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Considera-se poder de policia atividade da administragao
publica que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou
liberdade, regula a pratica de ato ou abstengéo de fato, em
raz&o de interesse publico concernente & seguranga, a higiene,
a4 ordem, aos costumes, a disciplina da produgdo e do
mercado, ao exercicio de atividades econémicas dependentes
de concessdo ou autorizacdo do Poder Publico, a tranquilidade
publica ou ao respeito & propriedade e aos direitos individuais
ou coletivos.

O doutrinador Hely Lopes Meirelles, ao comentar sobre a policia administrativa
das atividades urbanas em geral ensina que “tal poder € inerente ao Municipio para a
ordenagao da vida urbana, nas suas exigéncias de seguranga, higiene, sossego e bem-estar
da coletividade. Por isso, a jurisprudéncia tem consagrado reiteradamente a validade de tal

regulamentagéo e das respectivas sangdes como legitima expressao do interesse local”".

Sendo assim, a proposi¢ado é materialmente constitucional, afinal o assunto nela
tratado, além de nao afrontar qualquer preceito ou principio da Carta Magna, visa a dar
concretude a seus mandamentos, ja que o Poder Publico deve atuar eliminar ou diminuir a

poluicdo ambiental em nosso pais.
2.2 - DA COMPETENCIA DO MUNICIPIO PARA LEGISLAR ACERCA DA MATERIA

Segundo Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo, “a reparticdo constitucional de
competéncias é a técnica utilizada para distribuir entre as pessoas politicas de um Estado
do tipo federativo as diferentes atividades de que ele € incumbido™. Isso, é claro, com o
intuito de gerar um certo grau de equilibrio entre as diferentes entidades que compdem a

Republica brasileira.

Em sintese, a nossa Lei Maior fixou atribuigbes aos entes federativos. Buscando
a forma como o assunto aqui discutido é tratado no texto constitucional, percebemos que
compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre

protecao do meio ambiente (art. 24, Vi).

Essa competéncia também é atribuida aos Municipios, pois eles podem legislar

sobre temas de interesse local e suplementar a legislacdo federal e a estadual, no que

1 Direito Municipal Brasileiro, 62 edi¢do, Malheiros Ed., p. 371.
l)‘%Rlgﬁj@lrﬁg]ministrativo Descomplicado, 25* edigdo, 2017, p. 832.
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couber (art. 30, | e Il da Carta Magna). Ora, a adogao de praticas e métodos que tenham por
intuito coibir poluicdes ambientais provocadas por construtores civis e casas de construgao

em nossa cidade se amolda a esses dispositivos constitucionais.

Destarte, inexiste a chamada inconstitucionalidade formal organica, que & aquela
que incide quando um ente federativo ndo observa a competéncia de outro ente para criar

normas acerca de um tema.

2.3 — DA COMPETENCIA CONCORRENTE PARA INICIAR O PROCESSO LEGISLATIVO
VERSANDO SOBRE A MATERIA

O processo legislativo, segundoc Pedro Lenza (Direito Constitucional
Esquematizado, 21. ed., 2017, p. 613), “consiste nas regras procedimentais,
constitucionalmente previstas, para a elaboragdo das espécies normativas, regras estas a
serem criteriosamente observadas pelos ‘atores’ envolvidos no processo”. O mesmo

doutrinador o divide em 3 fases, quais sejam: iniciativa, constitutiva € complementar.

O que nos importa é a primeira delas. Existe, em nosso ordenamento juridico,
algumas hipoteses de deflagragdo do processo legislativo, como a geral, em que a nossa
Lei Maior atribui competéncia a uma gama de pessoas e 6rgaos (conforme preceitua o
artigo 61); e a privativa, que & aquela em que somente determinada autoridade, de forma

exclusiva, pode iniciar o processo legislativo.

NZo é o caso da propositura, pois a nossa Lei Maior, em seu art. 61, §1°, néo
determina que o tema seja oferecido pelo Chefe do Poder Executivo. Este dispositivo deve
ser observado por todos os entes, em homenagem ao principio da simetria (ou seja, 0s
temas ali elencados deverdo ser iniciados ndo sé pelo Presidente da Republica, mas

também pelos Governadores e Prefeitos).

Além disso, a Lei Organica de Anapolis ndo exige que o processo legislativo
versando sobre o assunto aqui discutido seja deflagrado pelo Chefe do Poder Executivo (art.
54). Isso significa que a competéncia para iniciar a proposigéo € concorrente entre o Prefeito
e a Camara dos Vereadores, entdo ndoc ha inconstitucionalidade formal subjetiva em seu

texto.
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2.4 - CONSIDERAGOES FINAIS

A forma escolhida, qual seja, proposigao de Lei Ordinaria, & correta, pois ndo ha
necessidade de mudanga na Lei Organica do Municipio (art. 48 desse Diploma Legal), ndo
houve delegacao legislativa (art. 51) e a matéria nao se apresenta entre aquelas que devem
ser reguladas por Lei Complementar (art. 49), nem por Decreto Legislativo (art. 62) e nem
por Resolugéao (art. 64).

Por fim, o Regimento Interno desta Casa explica que Projeto de Lei é a proposta
que tem o objetivo de regular todo e qualquer tema de competéncia do Municipio,
apresentado em 2 (dois) turnos de votagéo e sujeito a sangéo do Prefeito, conforme o seu
artigo 98.

3 - CONCLUSAO

Ante o exposto, tendo em vista que foram observados os preceitos da
Constituicdo Federal, da Lei Organica do Municipio de Anapolis e do Regimento Interno da
Camara dos Vereadores, opina-se FAVORAVELMENTE a regular tramitagdo da proposta
aqui discutida.

E o parecer.

Anapolis, ' © de ,vaxﬂ’w de 2021.

~ |
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v e
Vereador(a) Relator(a)

IBRG/PARECER 217/9-6-2021

Palacio de Santana
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CAMARA MUNICIPAL DEANAPOLIS
¢ O P 1A
Confere com ¢ original

.{"

Andpolis, 20 de setembro de 2022.

Oficio n® 234/2022

[Imo. Sr
Fausto Diego da Silva Mendes
Diretoria de Habita¢#o, Licenciamento ¢ Planejamento.

Prezado Diretor,

Venho 2 presenca de Vossa Senhoria, solicitar parecer no Projeto 116/2021 que “Dispde
sobre a obrigatoriedade de Adogdo de Praticas e Métodos que tenha por intuito coibir Poluig¢des
Ambientais provocados por construtores civis e casas de construgdo, no Municipio de Anéapolis e da
outras providencias”, de autoria do Vereador Jo#o da Luz.

Salientamos que segue em anexo copia na integra do Projeto para manifestagdo de Parecer
Técnico. [

Desde ja agradeco, <\/
Atenciosamente, - i
n'Ch
Vereador PSB - Lider do Exeeutivo™
’ P
Palacio de Santana, K Q\O

Av. Jamel Cecitio, (050, L14
Bairro Jundiai, Andpoflis-go
CEP: 75110-330
anapolis.go.leg.br



Oficio n® 235/2022

’

A
CAPS
Comissédo de Avaliagiio de Parcelamento do Solo

Prezados Senhores,

i DE ANAPOLLS
s A
Contere com ¢ original

Anépolis, 20 de setembro de 2022.

Venho a presenga de Vossa Senhoria, solicitar parecer no Projeto 116/2021 que “Dispde

sobre a obrigatoriedade de Adog@o de Praticas ¢ Métodos que tenha por intuito coibir Poluigdes

Ambientais provocados por construtores civis € casas de construgdo, no Municipio de Anapolis e da

outras providencias”, de autoria do Vereador Jodo da Luz.

Salientamos que segue em anexo copia na integra do Projeto para manifestagio de Parecer

Técnico.
Desde ja agradego,

Atenciosamente,

Palacio de Santana,
Av.ametCocdlio, QL0114
Bairroy Jundial, Andipolis-¢0
CEP: 75110-330
anapolis.go.leg.br
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ChArian A MUNICIPAL DB ANAPCS &
C O P 1A

Confere cosn ¢ onginas

Andpolis, 20 de setembro de 2022.

Oficio n® 236/2022

Ilmo. Sr.
Milton Euripedes da Silva
Gerencia do Plano Diretor e Fiscalizagdo de Obras

Prezado Gerente,

Venho a presenga de Vossa Senhoria, solicitar parecer no Projeto 116/2021 que “Dispde
sobre a obrigatoriedade de Adog@io de Praticas e Métodos que tenha por intuito coibir Polui¢des
Ambientais provocados por construtores civis e casas de constru¢ao, no Municipio de Anapolis € da
outras providencias”, de autoria do Vereador Jodo da Luz.

Salientamos que segue em anexo copia na integra do Projeto para manifestagdo de Parecer
Técnico.

Desde ja agradego,

Atenciosamente, = : ]

JaksSon

S
PSB - Lider do Executi P

r
Laer—a

Palacio de Santana, \J

Av Jamel Cecilo, Q50114 <
Bairro Jundiar, Anapolis go
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CAMARA MUNICIPALDE AMAPOLLS
c O P 1A
Confere com ¢ criginal

Andpolis, 20 de setembro de 2022.

Oficio n® 237/2022

Iilmo. Sr.
Fabricio Lopes da Luz
COMCIDADE - Conselho da Cidade de Anapolis

Prezado Presidente,

Venho 4 presenca de Vossa Senhoria, solicitar parecer no Projeto 116/2021 que “Dispde
sobre a obrigatoriedade de Adogdo de Praticas e Métodos que tenha por intuito coibir Polui¢des
Ambientais provocados por construtores civis e casas de construgdo, no Municipio de Anapolis e da
outras providencias”, de autoria do Vereador Jodo da Luz.

Salientamos que segue em anexo copia na integra do Projeto para manifestagdo de Parecer
Técnico.
Desde ja agradeco,

Atenciosamente,

Palacio de Santana,

Av. Jamei Cecilio, @50, 1. 14
Bairro fundar, Anapolis-go
CEP: 75110-330
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CAMARA MUNICIPAL DK ANAPOLIS
c O P 1A

Confere com ¢ enginal

Anipolis, 20 de setembro de 2022.

Oficio n® 238/2022

llmo. Sr.
Carlos Alberto Fonseca
Procurador do Municipio de Anapolis.

Prezado Procurador,

Venho 4 presenga de Vossa Senhoria, solicitar o Parecer Juridico quanto ao Vicio de
Iniciativa no Projeto 116/2021 que “Dispde sobre a obrigatoriedade de Adogdo de Praticas e
Métodos que tenha por intuito coibir Poluigdes Ambientais provocados por construtores civis €
casas de construgio, no Municipio de Anapolis e da outras providencias”, de autoria do Vereador
Jodo da Luz.

Somos cientes de que o posicionamento em resposta ao Oficio € tdo somente opinativo ndo
vinculando o requerente, isso em atengdo ao principio da separagido dos poderes, previsto no artigo
2° da Constituigdo Federal.

Salientamos que segue em anexo copia na integra do Projeto para manifestagdo de Parecer
Yridico. I )
Desde ja agradego, L~ ~

N

Atenciosamente, - 7 , \\’\
e BB e ',/ / y S
/ '[( 3 ‘/j,-/l /'Q(/ //
8 //I L /"/ ! e ‘
Ii“ ! . -
// Jakson Cﬁarles_’_f_ e
Vereador PSB - Lider do Executivo
4
etutd (a), .
Secreg;lé,oké 2\ do MV jcipio

Palacio de Santana Procuradoria ¥ Z/%/
S Jarmiel Cecing, (2H01 14 - &d)'/
Rairto Jurichai Anapiolis-go

CEP: 75110-330
anapolis.go.leg.br



PROCESSO:; 01102.00001024/2023-22

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE ANAPOLIS - VEREADOR JAKSON CHARLES ~ LIDER DO GOVERNO

ASSUNTO: PROJETO DE LEI N° 116/2021 QUE DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE ADOGAO DE PRATICAS E
METODOS QUE TENHAM POR INTUITO COIBIR POLUICOES AMBIENTAIS PROVOCADAS POR
CONSTRUTORES CIVIS E CASAS DE CONSTRUCAC, NO MUNICIPIO DE ANAPOLIS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS,

(

QMLQ CONSULTA JURJ‘DJCA EMPREENDIDA PELO i VEREADOR JAKSON
CHARLES, LIDER DO GOVERNO NA CAMARA MUNICIPAL, ACERCA DO PROJETO
DE LE! N° 11672021, DE AUTORIA DO i VEREADOR JOAO DA LUZ, QUE DISPOE
SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE ADOGAQ DE PRATICAS £ METODOS QUE
TENHAM POR INTUITO COIBIR POLUICOES AMBIENTAIS PROVOCADAS POR
CONSTRUTORES CIVIS E CASAS DE CONSTRUCAO, NO MUNICIPIO DE
ANAPOLIS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Aportou nessa Procuradonia-Geral, consulta juridica forinuiada pelo i. Vereador Jakson
Charles, Lider do Executivo na Camara Municipal de Anapalis, por intermédio do Oficio n® 101/2023,
acerca da viabilidade juridica do Projeto de Lei n® 116, de 09 de junho de 2021 de autoria do i.
Vereador Jodo da Luz, que dispde sobre a obrigatoriedade de adogfo de préaticas e métodos que
tenham por intuito coibir poluigdes ambientais provocadas por construtores civis e casas de construgao,
no ambito do Municipio de Anépolis.

E, em sintese, 0 que se pretende que seja analisado.
Passo 8 apreciagéo juridica e conclusdo.

acordo com o arttgoa" daLefComplementarMumcxpaln"144!2007

A presente iniciativa, se justifica no pretenso objetivo de coibir no @mbito do Municipio
de Anapolis, poluigdes ambientais provocadas por consfrufores civis e casas de construgdo, bem como
visa assegurar a protecdo de residéncias, comercios, locais publicos e privados contra atos que
provoquem a degradacao da propriedade e ac meio ambiente. |

Sobre o tema, a Constituigdo da Republica Federativa do Brasil versa em seu artigo
23, inciso VI, sobre a competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
de proteger o meio ambiente e combater a poluigdo em qualquer de suag formas, nestes termos:

Art. 23, E competéncia comum da Unido, dos Estados, dio Distrito Federal € dos Munigipios.

()

W - Proteger o meio ambiente e combater a poluigdo em qualquer de suas formas;

Q """"""" 1x ANAPOLIS
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Nisto, porém, a Constituigo da Republica Federativa do Brasil ndo esgota o tema.

Pelo contrario, a Lei Maior define o direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado como

essencial & qualidade de vida, e impde, tanto ao Poder Publico quanto & sociedade, o dever de
preserva-o e defendé-o. Vide: |

Art 225. Todos tém direito ao meic ambiente ecoiégicamente equilibrado, bem de uso

comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva- I6 para as presentes e futuras geragoes

Concomitantemente, pontua-se que se trata de um caét) de competéncia concorrente
entre a Unido, os Estados e o Distrito Federal. A Carta Magna dispde em seu artigo 24, inciso VI, sobre
as competéncias da Unido, os Estados e o Distrito Federal de legislarem, em forma concorrente, sobre
direita ambiental. Analisemos:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre.
()

VI florestas, caga. pesca, fauna, conservagio da natureza, defesa do solo @ dos recursos
naturais, prote¢ao do mew ambiente e controle da poluicao.

A par disso, frisa-se que a legistagado ambiental disciplina o controle da poivigao de um
modo geral, por exemplo, obrigando o licenciamento ambiental de atividades efetiva ou potenciaimente
degradantes e poluidoras.

Néo obstante, a despeito da aparente contradiglo, uma rapida interpretagéo poderia
conduzir ao entendimento de que o Municlpio ndo possuiria competéncia para legisiar sobre meio
ambiente, pois ndo & mencionado no caput do artigo 24 da Carta Magna. Porém essa ndo € a
interpretacdo mais compativel com o microssistema de competéncias cq'nsﬁtucionais.

Pois bem.

Inicialmente, verifica-se que o supramencionado artigo deve ser interpretado em
conjunto com o artigo 30, incisos 1 e Il, da Constituigdo Federativa do Brasil, os quais versam sobre as
competéncias do Municipio para legislar sobre assuntos de interesse local, bem como na atrbuigdo de
suplementar a legislacao federal e estadual no que couber.

Cumpre mencionar que a competéncia administrativa para a protegdo do meio
ambiente, prevista no artigo 23, VI, da CF, pressupde que o ente federativo seja dotado também da
competéncia legislativa, até porque a fungao administrativa & subjacenté a fungao legiferante,

Assim, & conferida aos Municipios a competéncia para legislar sobre assuntos que
impactem diretamente em seus interesses, bem como suplementar as legislagbes federais e estaduais,
adequando-as as peculiaridades de cada ente federado, respeitando os limites e ndo contrariando as
determinagdes constantes nas legisiagdes existentes.

Posto isto, nota-se a possibilidade dos Municipios de legislarem, ainda que ndo haja
previsdo explicta no texto constitucional, sobre assuntos que, sejam de interesses local,
suplementando as legistacoes federars e estaduais que discipfinem a maténa

Portanto, depreende-se que pode o Municipio legislar de forma suplementar, todavia,
desde que seja acerca de assunto de interesse local e respeitando as normas gerais editadas pela
Unido ou pelo Estado. Em tese, as normas gerais s2o aquelas diretrizes essenciais que deverdo ser
suplementadas ou especificadas peia legislagdo estadual ou distrital, e, caso des¢am a detalhes, elas
deverdo ser consideradas inconstitucionais por invadirem a competéncia dos Estados e DF.

W/ DPL / PGMA
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Sob esse prisma, necessaria a transcricdo da consagrada liggo de Paulo Napoledo
Nogueira da Silva":
“A compelbneia legislativa so incidird sobre o Municipia enquanto néo contrariar os principios
diretrizes da atfonomia municipal e do interesse local, ouv xia inexisténcia de lei municipal
sobre o assunfo”, /007
Por seu turno, a legislagdo ambiental possui o objetivo?de assegurar a defesa do meio
ambiente, permitindo que a matéria ambiental que a Unifo legisle pormenorizadamente sobre
determinado assunto tratando de uma norma geral, desde que se esteja buscando resguardar o
interesse geral. Logo, é uma forma direta de se tentar evitar que os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios facilitem a devastagéo ao legisiarem sobre 0 meio ambiente de uma forma mais branda, o
que encontra fundamentagdo no principic da prevengio e da precaugo.

Como parte essencial no que concerne a legalidade e I?gmmadade da Unido de legislar
sobre o tema em pauta, pontua-se que o conceito de poluicdo esté previsto no artigo 3°, inciso i,
alineas 'a, 'b’, 'c, 'd’ e '¢’, da Lei Federal n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, vejamos:
Art. 3° Para 06 fins previstos nesta Lei entende-se por:

(-}

W - poluigdo, & degradagdo da qualidade arnbiental rasu!!anre de atvidades que direta ou
indiretaments.

a) prejudiquem a salide, a seguranga e o bem-estar da pjbpulacéo;

b} criem condigGes adversas as atividades socials e eco!%émicas;

t) afetem desfavoravalmente a biota; j

d) afetem as condigles estéticas ou sanilérias do meio ainbiente:

) lancem matérias ou energia em desacordo com os padroes ambientais estabelecidos.

Relaciona-se, portanto, 2 legislagdo ambiental federal que trata da matéria a Lei
Federal n® 6.938, de 31 de agosto de 1981 e a Lei Federal n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que
dispde sobre as sangbes penais e administrativas derivadas de condutés e atividades lesivas ao meio
ambiente, e da outras providéncias, cujo artigo 54° considera crime causar poluigio de qualquer
natureza em niveis tais que resultem ou possam resultar em dangs a salide humana, ou que
provoquem a mortandade de animais ou a destruigao significativa da flora.

Outrossim, & importante frisar que a Lei Federal n® 6.938/81, que dispde sobre a
Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagdo e aplicagdo, foi
recepcionada e tem sido acatada como regulamento da Carta Magna no campo do meio ambiente,
detalhando a distribuigdo de competéncias entre os entes da Federac;é;

Desse mado, o Supremo Tribunal Federal no Acérdaa do Recurso Extraordindrio de
Séo Paulo, n® 586.224° detemina que: :

1

1
t

i
1 PAULO NAPOLEAQ NOGUEIRA DA SILVA, Comenténios & Constiluicéo Federal de 1988, Gpord. Paulc Bonavides et 8lii, Forense,
. 2009, p. 570, ,
2 Art. 54. Causar poluigho de quaiquer natureza em niveis tais que resultem ou possam resyltar em danos @ saude humans, ou que
provoguem g mertandade de animais ou a destruigdo significativa da flora;
Pena - rectusso, de um & quatro sncs, e mulla.
3 RE 586.224, rol. min. Luiz Fux, j. 5-3-2015, P, DJE e 8-5-2015, Tema 145.

L-LGNE/OPL / PGMA { -
08 FEEREIL. I T
saee Sl i gy ANRPOLIS

333281101008 e



"0 Municlpio é competente para legislar sobre meig ambiente com Unido e Estado, no
limite de seu interesse local e desde que tal regramento seja harménico com a disciplina
estabelecida pelos demais entes federados (art. 24, V! c/c 30, 1 e Il, da CRFB)".

Além disso, é fungdo precipua do municipio atender diretamente ao cidadéo e, por
iss0, ndo & permitida uma interpretacdo, pelo entendimento do Supremo Tribunal Federal, na qual ndo
se reconhega o interesse do municipio em fazer com que sua populagdo tenha um meio ambiente
equilibrado,

Sendo assim, de acordo com a decisdo do STF supracitada, mesmo que a
Constituigéo da Republica Federativa do Brasil determine que os Municipios néo possam legislar sobre
o tema objeto de anélise, ha excegdes, desde que seja de forma supletiva e atendendo ac seu peculiar
interesse e em sentido harménico com os demais entes federados, que € o caso deste Projeto de Lei.

Por fim, conclui-se que do ponto de vista de itucionalidade, juridicidade e
conveniéncia, a Procuradoria-Geral do Municipio de Anapolis OPINA s,m.j. pela viabilidade técnica do
Projeto de Lei em anélise. i

liL- CONCLUSAQ
Ante o exposlo, considerando a relevancia da questdo material do Projeto de Lei n°
116, de 09 de junho de 2021 esta Procuradona-Geral do Mumuplo caso os autos tramitem até o seu

A, por ser conshtuonal Iegal e conveniente a este Municipio.

Cumpre mencionar por Ultimo, que foge da competéncia desta Procuradoria-Geral
conceder consulta juridica para membros do Poder Legislativo, em atengao ao principio da separacgéo

dos poderes prewsto no amgo 2° da Constltuu;ao Federal, Iogo mmnamgwmm

Ndo obstante a isso, a Egrégia Cémara Municipal possui como oOrgéo de
assessoramento juridico de acordo com o disposto no artigo 20, incisos | e V, da Lei Municipal n°
4,106/2020, a Procuradoria-Geral da Camara Municipal, com competéncia de assessorar a
Presidéncia, os membros da Mesa Diretora, os nobres membros do parlamento e os servidores, no
tocante aos assuntos juridico-administrativos, bem como assessorar as Comissbes no que se refere
aos aspectos juridicos, legais e constitucionais.

Antes da devolugdo a E. Camara Municipal de An lis, submeta-se ao crivo do
Gabinete de Sua Exceléncia o0 Senhor Prefeito Municipal, a quem incumbe ratificar ou ndo o presente
posicionamento.

E o parecer, smj.

PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO, EM I\NA= QLIS Go a0s dezesse|s dias
do més de maio de 2023. = &
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