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Numero do Processo: 119/21.

Comissao de Constituigao, Justica e Redagao.

PROJETO DE LElI ORDINARIA. INSTITUI A CAMPANHA
“ANAPOLIS MAIS VERDE”, PARA INCENTIVO A
ARBORIZACAO PERMANENTE DE RUAS, LOTEAMENTOS,
CONDOMINIOS, PRAGCAS E JARDINS DA CIDADE DE
ANAPOLIS. OBSERVANCIA DO REGIMENTO INTERNO DA
CAMARA. OBSERVANCIA DA LEI ORGANICA DO
MUNICIPIO. CONSTITUCIONALIDADE.

1 — RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria de autoria da Vereadora Thais Souza que
“INSTITUI A CAMPANHA ‘ANAPOLIS MAIS VERDE’, PARA INCENTIVO A ARBORIZAGAO
PERMANENTE DE RUAS, LOTEAMENTOS, CONDOMINIOS, PRACAS E JARDINS DA
CIDADE DE ANAPOLIS".

Antes de prosseguirmos, € importante dizer que a analise que sera feita é
baseada na propositura com sua redagao modificada pela emenda modificativa que segue
anexa. Feita a observagao, passa-se a expor os motivos que levaram a conclusao favoravel

da proposta.
2 - FUNDAMENTA(}[\O

2.1 — DA CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE MATERIAL DO PROJETO

A Constituicao Federal de 1988, em seu art. 225, caput, estabelece que todos
tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever

de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

Segundo o inciso | do § 1° do mesmo dispositivo, para assegurar a efetividade
desse direito, incumbe ao Poder Publico preservar e restaurar os processos ecolégicos

essenciais e prover o manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas.
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Sendo assim, a proposi¢éo é materialmente constitucional, afinal o assunto nela
tratado, além de nao afrontar qualquer preceito ou principio da Carta Magna, visa a dar
concretude a seus mandamentos, ja que o Poder Publico deve incentivar a preservagao

ambiental em nosso pais.

2.2 — DA COMPETENCIA DO MUNICIPIO PARA LEGISLAR ACERCA DA MATERIA

Segundo Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo, “a repartigao constitucional de
competéncias é a técnica utilizada para distribuir entre as pessoas politicas de um Estado
do tipo federativo as diferentes atividades de que ele é incumbido”'. Isso, & claro, com o
intuito de gerar um certo grau de equilibrio entre as diferentes entidades que compdem a

Republica brasileira.

Em sintese, a nossa Lei Maior fixou atribuigdes aos entes federativos. Buscando
a forma como o assunto aqui discutido é tratado no texto constitucional, percebemos que
compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre

protecdo do meio ambiente (art. 24, VI).

Essa competéncia também é atribuida aos Municipios, pois eles podem legislar
sobre temas de interesse local e suplementar a legislagdo federal e a estadual, no que
couber (art. 30, | e Il da Carta Magna). Ora, a instituigdo de uma campanha visando ao
incentivo do plantio de arvores em nossa cidade se amolda a esses dispositivos

constitucionais.

Destarte, inexiste a chamada inconstitucionalidade formal organica, que é aquela
que incide quando um ente federativo ndo observa a competéncia de outro ente para criar

normas acerca de um tema.

2.3 - DA COMPETENCIA CONCORRENTE PARA INICIAR O PROCESSO LEGISLATIVO
VERSANDO SOBRE A MATERIA

O processo legislativo, segundo Pedro Lenza (Direito Constitucional

Esquematizado, 21. ed., 2017, p. 613), ‘“consiste nas regras procgdimentais,

' Direito Administrativo Descomplicado, 252 edigdo, 2017, p. 832.
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constitucionalmente previstas, para a elaboragdo das espécies normativas, regras estas a
serem criteriosamente observadas pelos ‘atores’ envolvidos no processo”. O mesmo

doutrinador o divide em 3 fases, quais sejam: iniciativa, constitutiva e complementar.

O que nos importa é a primeira delas. Existe, em nosso ordenamento juridico,
algumas hipoteses de deflagragdo do processo legislativo, como a geral, em que a nossa
Lei Maior atribui competéncia a uma gama de pessoas e érgados (conforme preceitua o
artigo 61); e a privativa, que é aquela em que somente determinada autoridade, de forma

exclusiva, pode iniciar o processo legislativo.

Nao é o caso da propositura, pois a nossa Lei Maior, em seu art. 61, §1°, néo
determina que o tema seja oferecido pelo Chefe do Poder Executivo. Este dispositivo deve
ser observado por todos os entes, em homenagem ao principio da simetria (ou seja, os
temas ali elencados deverdo ser iniciados ndo s6 pelo Presidente da Republica, mas

também pelos Governadores e Prefeitos).

Além disso, a Lei Organica de Anapolis ndo exige que o processo legislativo
versando sobre o assunto aqui discutido seja deflagrado pelo Chefe do Poder Executivo (art.
54). Isso significa que a competéncia para iniciar a proposigéo & concorrente entre o Prefeito
e a Camara dos Vereadores, entdo ndo ha inconstitucionalidade formal subjetiva em seu

texto.
2.4 - CONSIDERAGOES FINAIS

A forma escolhida, qual seja, proposi¢ao de Lei Ordinaria, & correta, pois ndo ha
necessidade de mudanca na Lei Organica do Municipio (art. 48 desse Diploma Legal), nao
houve delegacao legislativa (art. 51) e a matéria ndo se apresenta entre aquelas que devem
ser reguladas por Lei Complementar (art. 49), nem por Decreto Legislativo (art. 62) e nem

por Resolugao (art. 64).

Por fim, o Regimento Interno desta Casa explica que Projeto de Lei € a proposta
que tem o objetivo de regular todo e qualquer tema de competéncia do Municipio,
apresentado em 2 (dois) turnos de votagao e sujeito a sangao do Prefeito, conforme o seu
artigo 98.
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3 - CONCLUSAO

Ante o exposto, tendo em vista que foram observados os preceitos da
Constituicdo Federal, da Lei Organica do Municipio de Anapolis e do Regimento Interno da
Camara dos Vereadores, opina-se FAVORAVELMENTE a regular tramitagdo da proposta
aqui discutida, DESDE QUE NA FORMA DA EMENDA APRESENTADA.

E o parecer.
Anapolis, de 2021.
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Processo: 119/21.

Comissao de Constituicao, Justica e Redagéo.

A Comissao, no uso de suas atribuigdes estabelecidas pelo art. 116 e art.

117, inciso IV, do Regimento Interno da Camara Municipal de Anapolis, apresenta
EMENDA MODIFICATIVA

a fim de alterar o paragrafo Gnico do artigo 1° e o caput do artigo 3° da
propositura que tramita por meio do processo de nimero supramencionado, cuja

redagao passara a ser a seguinte:

Paragrafo Unico. A campanha de incentivo ao plantio de
arvores podera ser feita por meio de divulgagdo na
imprensa escrita, falada e televisionada, redes sociais, de
cartazes no comércio, escolas municipais e estaduais e
prédios publicos do Municipio existentes na cidade.

[...]

Art. 3° Autoriza-se colocar a disposigdo dos interessados
em arborizar ruas, pragas e jardins, mudas de arvores e
plantas ornamentais que poderdo ser cedidas
gratuitamente pelo Poder Publico Municipal, por meio do
orgao competente, limitadas as quantidades por pessoa.

JUSTICATIVA

A alteragédo se faz necessaria para retirar a obrigatoriedade imposta pelo
Projeto de Lei aos érgaos e entidades publicas a fim de que passe a se tornar uma
faculdade. Isso, pois, ndo compete ao Legislativo determinar ao Executivo como ele

deve se organizar, sob o risco de se ferir o principio da separagao dos poderes.

Sala das Reunides das Comissoes, de de 2021.

IBRG/EMENDA 22-21/11-6-2021
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