)

CAMARA

MUNICIPAL DE ANAPOLIS

Numero do Processo: 87/21.
Comissao de Constituigdo, Justica e Redagao.

VETO TOTAL. AUTOGRAFO DE LEI QUE DISPOE SOBRE O
AGENDAMENTO DO PROGRAMA DE CONTROLE
POPULACIONAL DE CAES E GATOS NO MUNICIPIO DE
ANAPOLIS, ATRAVES DE UMA UNIDADE MOVEL DE
ESTERILIZACAO E DE EDUCAGAO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS. VOTO FAVORAVEL.

1 - RELATORIO

Trata-se de Veto Total do Prefeito ao Autégrafo de Lei n° 7/21 que “DISPOE
SOBRE O AGENDAMENTO DO PROGRAMA DE CONTROLE POPULACIONAL DE CAES
E GATOS NO MUNICIPIO DE ANAPOLIS, ATRAVES DE UMA UNIDADE MOVEL DE
ESTERILIZACAO E DE EDUCAGAO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS".

2 - FUNDAMENTAGAO

O processo legislativo, segundo Pedro Lenza (Direito Constitucional
Esquematizado, 21. ed., 2017, p. 613), “consiste nas regras procedimentais,
constitucionalmente previstas, para a elaboragdo das espécies normativas, regras estas a
serem criteriosamente observadas pelos ‘atores’ envolvidos no processo”. O mesmo
doutrinador o divide em 3 fases, quais sejam: iniciativa, constitutiva e complementar.

O que nos importa é a primeira delas. Existe, em nosso ordenamento juridico,
algumas hip6teses, como a geral, em que a Constituicdo Federal de 1988 atribui
competéncia para iniciar o processo legislativo a uma gama de pessoas e orgéos (art. 61); e
a privativa, que é aquela em que somente determinada autoridade, de forma exclusiva, pode
deflagra-lo.

Pois bem, ao analisarmos a propositura aqui discutida, percebemos que ela cria
atribuicbes a érgaos e servidores do Executivo. Acontece que a Constituicdo do Estado de
Goias estipula, em seu art. 77, V, que compete privativamente ao Prefeito dispor sobre a
estruturacao, atribuigdo e funcionamento dos érgéos da administragdo municipal.

De seu turno, a Lei Organica do Municipio de Anapolis determina que compete
privativamente ao Prefeito a iniciativa dos projetos de lei que disponham sobre organizagao
administrativa e estruturagdo e atribuigbes dos 6rgdos da administragao publica municipal
(art. 54, IV e V).

No que tange & jurisprudéncia, o Supremo Tribunal Federal ja decidiu inimeras
vezes que é vedado ao Poder Legislativo criar normas que invadam a discricionariedade do
Executivo de estabelecer como os programas determinados por lei devem ser administrados
por seus orgdos e servidores. A ementa do julgamento abaixo exposta, bastante
esclarecedora, mostra esse entendimento pacifico:

Palacio de Santana, Av. Jamel Cecilio,
Q 50, L 14, B. Jundiai, Anapolis/GO
CEP: 75.110-330

anapolis.go.leg.br




>

CAMARA

MUNICIPAL DE ANAPOLIS

E indispensavel a iniciativa do Chefe do Poder Executivo
(mediante projeto de lei ou mesmo, apés a EC 32/01, por meio
de decreto) na elaboragdo de normas que de alguma forma
remodelem as atribuigbes de 6rgao pertencente a estrutura
administrativa de determinada unidade da Federagao" (STF,
AD| n° 3.254-ES, Tribunal Pleno, Rel. Min. Ellen Gracie,
16-11-2005, v.u., DJ 02-12-2005, p. 02).

Sendo assim, o Autdgrafo de Lei, por tratar de um assunto que deveria ter sido

iniciado pelo Executivo, mas que teve o seu processo legislativo deflagrado pela Camara
dos Vereadores, incorreu na chamada inconstitucionalidade formal subjetiva.

3 - CONCLUSAO

Ante o exposto, tendo em vista que no Veto Total ao Autdgrafo de Lei aqui
discutido foram observados os preceitos da Constituicdo Federal e da Lei Organica do
Municipio de Anapolis, opina-se FAVORAVELMENTE a ele.

E o parecer.

Anépolis,/” } de .27 LZ’ZC ” de 2025.
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Wederson C da Silva Lopes
Vereador

Encamlnhe -se a Mesa Dlretora

IBRG/PARECER N° 156/30-4-2021
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