Numero do Processo: 76/22.
Comissao de Constituicao, Justica e Redagao.

PROJETO DE LEI ORDINARIA. RECONHECIMENTO DO
RISCO DA ATIVIDADE PROFISSIONAL EXERCIDA PELOS
BOMBEIROS CIVIS. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL
ORGANICA.

PARECER

1 - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria de autoria do Vereador Policial Federal Su-
ender que “dispGe sobre o reconhecimento do risco da atividade profissional exercida pelos

Bombeiros Civis no ambito do Municipio de Anapolis”.
2 - FUNDAMENTAGAO

Segundo Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo, “a reparticdo constitucional de
competéncias é a técnica utilizada para distribuir entre as pessoas politicas de um Estado
do tipo federativo as diferentes atividades de que ele é incumbido”'. Essa foi a maneira
encontrada a fim de que haja um certo grau de equilibrio entre a Unido, Estados, Distrito

Federal e Municipios.

Buscando a forma como a matéria aqui analisada, qual seja, reconhecimento do
risco da atividade profissional exercida por bombeiros civis, é tratada no texto da
Constituicdo Federal, percebemos que os incisos | e XVI do seu artigo 22 determinam que
compete privativamente a Unido legislar sobre direito do trabalho e condigdes para o

exercicio de profissoes.

No exercicio dessa competéncia, o Congresso Nacional aprovou o Decreto-Lei
n° 5.452, de 1° de margo de 1943, a Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT —, e diversas
normas esparsas. Além disso, pode-se citar a Norma Regulamentadora n°® 16 (NR-16),
editada pelo Ministério do Trabalho, que contém definigbes e procedimentos para
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pagamento do adicional de periculosidade e, em seus anexos, trata das atividades

perigosas em especifico.

Em relagdo a jurisprudéncia patria, € importante mencionar que o Plenario do
Supremo Tribunal Federal, na Agdo Direta de Inconstitucionalidade n° 5.412, julgou
inconstitucional lei do Estado do Rio Grande do Sul que dispunha sobre o exercicio da
atividade de despachante documentalista junto ao Detran. A ementa, bastante elucidativa,

diga-se de passagem, € exposta a seguir:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°
14.475/2014, DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL.
DIPLOMA LEGISLATIVO QUE REGULA A ATIVIDADE DE
DESPACHANTE DOCUMENTALISTA DE  TRANSITO
NAQUELA UNIDADE DA FEDERAGAO. USURPAGAO DA
COMPETENCIA LEGISLATIVA PRIVATIVA DA UNIAO PARA
DISPOR SOBRE CONDIGOES DE EXERCICIO DE
PROFISSOES (CF, ART. 22, XVI). PRECEDENTES.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. 1. A Lei gaucha n°
14.475/2014 disciplina a atuagdo dos despachantes
documentalistas de transito, estabelecendo condigées,
impondo  requisitos, fixando impedimentos, delimitando
atribuicbes e cominando penalidades aos integrantes dessa
categoria profissional. 2. Compete a Unido Federal legislar,
privativamente, sobre condigdes para o exercicio de
profissdes (CF, art. 22, XVI), ainda que a atividade envolva a
prestacdo eventual de servicos perante 6rgaos da
administragdo publica local. 3. Aos Estados-membros e ao
Distrito Federal, em tema de regulamentacdo das
profissdes, cabe dispor apenas sobre questdes especificas
relacionadas aos interesses locais e somente quando
houver delegagao legislativa da Unido operada por meio de
lei complementar (CF, art. 22, paragrafo unico), inexistente
na espécie. 4. Agcao direta de inconstitucionalidade julgada
procedente.

Conforme se percebe, entendeu-se que cabe a Unidao legislar sobre
regulamentagao de atividade profissional e, nos termos do paragrafo unico do artigo 22 da
Carta Magna, somente seria possivel ao Estado-membro legislar sobre a matéria caso
houvesse lei complementar editada pelo Congresso Nacional delegando a competéncia. E
esse € o entendimento pacifico da Corte, conforme se vé no trecho do voto da Ministra

Relatora Rosa Weber na mesma agao abaixo descrito:

Esta Suprema Corte, em sucessivos julgamentos, tem
reconhecido configurada a wusurpagdo da competéncia
legislativa privativa da Unido (CF, art. 22, XVI) em relagéo a leis
estaduais e distritais que, sob o pretexto de estatuirem normas
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Destarte, conforme

administrativas de interesse local, regulamentam o exercicio de
atividades profissionais, tal como ocorreu no que concerne aos
cabeleireiros, manicures, pedicures e esteticistas (ADI
3.953/DF, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Pleno, j. 27.4.2020),
aos vigilantes particulares do “servigo comunitario de quadras”
(ADI 2.752/DF, Rel. Min. Roberto Barroso, Pleno, j. 23.8.2019),
aos professores de educagédo fisica (ADI 5.484/AL, Rel. Min.
Luiz Fux, Pleno, j. 15.4.2020), aos mototaxistas e motoboys
(ADPF 539/GO, Rel. Min. Luiz Fux, Pleno, j. 26.10.2020), aos
titulares de serventias extrajudiciais (ADI 5.663/Pl, Rel. Min.
Luiz Fux, Pleno, j. 30.8.2019), aos carregadores e
transportadores de bagagens (ADI 3.587/DF, Rel. Min. Gilmar
Mendes, Pleno, j. 12.12.2007), aos condutores de ambulancias
(ADI 5.876/SC, Rel. Min. Alexandre de Moraes, Pleno, j.
23.8.2019), entre outras profissdes.

se percebe, na propositura ha a chamada

inconstitucionalidade formal organica, que € aquela que incide quando um ente federativo,

no caso nao observa a competéncia de outro ente para criar normas acerca de uma

determinada matéria.

3 - CONCLUSAO

Ante o exposto, em que pese a nobre intengédo do Vereador, tendo em vista que
ndo foram observadas as disposi¢des da Constituicdo Federal de 1988, opina-se DESFA-
VORAVELMENTE a regular tramitagdo da proposta aqui discutida.

E o parecer.

Anapolis,

r(a) Relator(a)
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