Nutmero do Processo: 106/2022
Comissao Conjunta

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR. ACRESCENTA O
INCISO Il E PARAGRAFOS 19, 2°, 3° E 4° AO ART. 9° DA
LEI COMPLEMENTAR N° 398, DE 03 DE JANEIRO DE
2019. PARA INCLUIR OS CEMITERIOS E SERVICOS
FUNERARIOS NAS HIPOTESES DE OUTORGA DE
CONCESSAO E PERMISSAO DE SERVICOS PUBLICOS, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS. OBEDIENCIA AO
REGIMENTO INTERNO DA CAMARA. OBEDIENCIA A
LEI ORGANICA DO MUNICIPIO.
CONSTITUCIONALIDADE.

1 - RELATORIO

Trata-se de Projeto dc Lei Complementar de autoria do Prefcito que
“ACRESCENTA O INCISO III E PARAGRAFOS 1°, 2°, 3° E 4° AO ART. 9° DA LEI
COMPLEMENTAR N° 398, DE 03 DE JANEIRO DE 2019, PARA INCLUIR OS
CEMITERIOS E SERVICOS FUNERARIOS NAS HIPOTESES DE OUTORGA DE
CONCESSAO E PERMISSAO DE SERVICOS PUBLICOS. E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS™,

2 - FUNDAMENTACAO

2. 1 - DA CONSTITUCIONALIDADE E DA LEGALIDADE MATERIAL DO
PROJETO
A Constituigdo Federal de 1988 cstabelece que compete privativamente ao
Presidente da Repiblica exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a dirc¢do superior da
administracdo federal (artigo 84, inciso II). Estc mandamento aplica-s¢ também aos
Governadores ¢ Prefeitos ¢ seus respectivos Secretarios, conforme ensina Pedro Lenza
(Direito Constitucional Esquematizado, 25 edigdo, 2021, pagina 914);
As hipoteses previstus na Constituigdo Federal de iniciativa reservada do

Presidente da Republica, pelos principios da simetria ¢ da separagdo de
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Poderes, devem ser observadas em ambito estadual, distrital e municipal, on

seju, referidas matérias terdo de ser iniciadus pelos Chefes do Executivo [..]

Desta feita, ndo ha que se falar em inconstitucionalidade material no presente

Projeto de Lei, pois o assunto nele tratado ndo afronta este e qualquer outro preceito ou
principio da Carga Magna ¢ do restante do ordenamento juridico em nosso pais. Pelo
contrario: visa a dar concretude a scus mandamentos, ja que, como mostrado, compete ao

Prefeito organizar a Administragao que ¢le dirige.

2. 2 - DA COMPETENCIA DO MUNICIPIO PARA LEGISLAR ACERCA DO
ASSUNTO

Scgundo Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo, “a reparti¢do constitucional de
competéncias ¢ a técnica utilizada para distribuir entre as pessoas politicas de um Estado do
tipo federativo as diferentes atividades de que ele ¢ incumbido” (Direito Administrativo
Descomplicado, 25" edigdo, 2017, pagina 832). Isto, é claro, com o intuito de¢ gerar um certo
grau de equilibrio entre as diferentes entidades que compoem a Republica brasileira.

Buscando a forma como o tema discutido ¢ tratado no texto constitucional,
percebemos que ele ndo consta no rol de competéncia privativa federal (artigo 22 da
Constituicio Federal) e ndo ha norma alguma aduzindo que se trata de competéncia privativa
cstadual.

Por outro lado, os incisos I ¢ II do artigo 30 da Carta Magna estipulam que
compete aos Municipios legislar sobre assunto de intercsse local ¢ suplementar a legislagio
federal ¢ a estadual no quc couber. Ora, a edigdo dc uma norma que acrescenta 0s cemitérios
e servigos funecrarios nas hipdteses de outorga de concessdo ¢ permissdo de servigos publicos
se amolda a estes dispositivos constitucionais.

Sendo assim, o Projcto pode versar sobre a matéria, pois ndo hia a chamada
inconstitucionalidade formal orgénica, que ¢ aquela que incide quando um ente federativo

ndo obscerva a competéncia de outro ente para criar normas acerca de um assunto.

2. 3 - DA COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO PARA
INICIAR O PROCESSO LEGISLATIVO VERSANDO SOBRE O TEMA
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Segundo Pedro Lenza (Dircito Constitucional Esquematizado, 25 edi¢do, 2021,
pagina 909), “o processo legislativo consiste nas regras procedimentais, constitucionalmente
previstas, para a elaboragdo das espécies normativas, regras estas a serem critcriosamente
observadas pelos “atores™ envolvidos no processo”. O mesmo doutrinador divide-o em 3
fases, quais sejam: iniciativa, constitutiva e complementar.

O que nos importa nesta andlise ¢ a primeira delas. Existem, em nosso
ordenamento juridico, algumas hipdteses de deflagragao, como a geral, cm que a nossa Leli
Maior atribui competéncia a uma gama de pessoas ¢ orgdos (artigo 61, caput); € a privaliva,
que é aquela em que somente determinada autoridade, de forma exclusiva, pode inictar o
processo legislativo.

Ao lermos a propositura, pcrececbemos que scu texto pretende acrescentar 0s
cemitérios e servigos funerarios nas hipdteses de outorga de concessdo ¢ permissdo de
servicos publicos. Conforme se vé, trata-sc de matéria de organizagdo do pessoal da
Administracao ¢, nesse ponto, a Lei Organica do Municipio de Anapolis determina quc
compete privativamente ao Prefcito a iniciativa dos projetos de lei que disponham sobre tal
assunto (artigo 54, incisos F ¢ [V).

Como a proposigdo foi aprescentada justamente por tal autoridade, ndo hd que se

falar em inconstitucionalidade formal subjctiva em seu texto.

2. 4 - CONSIDERACOES FINAIS

A forma escolhida, qual seja, proposta de Lei Complementar, € correta, pois a Lei
Orgénica do Municipio dc Andpolis determina que a concessdo de servigo publico ¢ assunto
que deve ser regulamentado por meio desta cspécie legislativa (artigo 49, paragrafo unico,
inciso VIID.

Por fim, o Regimento Interno desta Casa explica que a iniciativa dos projetos de
Leis Complementares cabe a qualquer Vercador, Comissdo da Camara, ao Prefcito Municipal
¢ aos cidaddos, na forma ¢ nos casos previstos na Lei Orginica do Municipio e serdo

apreciados em dois turnos de votagdo (artigo 97).
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3-CONCLUSAO

Ante o exposto, tendo em vista que foram observadas as disposi¢gdes da
Constitui¢do Federal, da Lei Organica do Municipio de Anapolis e do Regimento Interno da
Camara dos Vereadores, opina-se FAVORAVELMENTE a regular tramitagdo da propositura

da Lei Complementar aqui discutida.

E o parecer.

Anipolis, /S de yollvo  de2022.
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