Numero do Processo: 168/22.
Comissao de Constituigdo, Justica e Redagao.

PROJETO DE RESOLUGAOQ. ESTAGIO DE ESTUDANTES
NO AMBITO DA CAMARA MUNICIPAL DE ANAPOLIS.
OBEDIENCIA AO REGIMENTO INTERNO DA CAMARA.
OBEDIENCIA A LEI ORGANICA DO MUNICIPIO.
CONSTITUCIONALIDADE.

PARECER

1 - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Resolugao de autoria da Mesa Diretora desta Casa de
Leis que “dispbe sobre o Estagio de Estudantes no Ambito da Camara Municipal de

Anapolis e da providéncias correlatas”.
2 - FUNDAMENTAGAO

2.1 — DA CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL DA PROPOSITURA

A Lei 11.788, de 25 de setembro de 2008, que dispde sobre o estagio de
estudantes, regulamenta o estagio em ambito federal. Como é de conhecimento de todos,

as normas que ela trazem em seu texto, por serem gerais, aplicam-se a todos os entes

federativos.

Pois bem. Dentre outras regras, o seu artigo 1°, caput, determina que estagio é
~ato educativoescolar supervisionado, desenvolvido no ambiente de trabalho, que visaa—
preparagéo para o trabalho produtivo de educandos que estejam frequentando o ensino
regular em instituicGes de educagéo superior, de educagao profissional, de ensino médio, da
educagao especial e dos anos finais do ensino fundamental, na modalidade profissional da

educagao de jovens e adultos.

Tendo em vista que a proposta obedece a todos os preceitos do diploma

normativo supracitado, além de n&o afrontar qualquer preceito ou principio da Carta Magna
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e do restante do nosso ordenamento juridico, ela € materialmente constitucional e legal. Por

iss0, nao ha dbice para a continuidade da analise que aqui é feita.
2.2 - DA COMPETENCIA DO MUNICIPIO PARA LEGISLAR ACERCA DA MATERIA

Segundo Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo, “a reparticdo constitucional de
competéncias & a técnica utilizada para distribuir entre as pessoas politicas de um Estado
do tipo federativo as diferentes atividades de que ele & incumbido”’. Esta foi a maneira
encontrada a fim de que houvesse um certo grau de equilibrio entre as diferentes entidades

que comp&em a Republica brasileira.

Em relagdo a propositura aqui discutida, percebemos que a sua matéria nao
consta no rol de competéncia privativa federal (artigo 22 da Constituicdo Federal) e ndo ha

norma alguma aduzindo que se trata de competéncia privativa estadual.

Por outro lado, os incisos | e Il do artigo 30 da Carta Magna estipulam que
compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a
legislagdo federal e a estadual no que couber. Ora, a regulamentagédo da atividade de
estagio no ambito da Camara dos Vereadores se amolda a estes dispositivos

constitucionais.

Dessarte, € permitido que a proposi¢gao verse sobre a matéria, pois inexiste a
chamada inconstitucionalidade formal organica, que é aquela que incide gquando um ente
federativo nao observa a competéncia de outro ente para criar normas acerca de um

assunto.

2.3 — DA COMPETENCIA PRIVATIVA DA CAMARA PARA INICIAR O PROCESSO
LEGISLATIVO TRATANDO SOBRE A MATERIA

O processo legislativo, segundo Pedro Lenza? “consiste nas regras
procedimentais, constitucionalmente previstas, para a elaboragao das espécies normativas,

regras estas a serem criteriosamente observadas pelos ‘atores’ envolvidos no processo”. O

I Direito Administrativo Descomplicado, 29* edigdo, 2021, pagina 815.
* Direito Constitucional Esquematizado, 252 edigdo, 2021, pagina 909,
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eminente doutrinador o divide em 3 fases, quais sejam: iniciativa, constitutiva e

complementar.

Em relagdo a primeira delas, é mister explicar que existe em nosso ordenamento
juridico algumas hipéteses de deflagragéo do procedimento, como a geral, a concorrente, a
privativa, a popular, a conjunta, a do artigo 67 da Constituicao Federal e a parlamentar ou a

extraparlamentar.

Pois bem, o que nos importa nesta analise € a privativa, afinal algumas leis s6
podem ter o seu processo iniciado por determinada pessoa ou 6rgao. E é justamente o que
acontece em relagdo a propositura aqui analisada, conforme se vé no seguinte dispositivo

da Lei Organica do Municipio:

Art. 55. E competéncia exclusiva da Camara a iniciativa dos
projetos de lei que disponham sobre:

| — criago, extingdo ou transformagédo de cargos, fungdes ou
empregos de seus servigos,;

Il - fixag&o ou aumento de remuneragéo de seus servidores;

il — organizagéo e funcionamento de seus servigos.

Além disso, o Regimento Interno desta Casa explica que a Mesa compete,
dentre outras atribuicdes estabelecidas em Lei e neste Regimento, a diregéo dos trabalhos
legislativos e dos servigos administrativos da Camara e especialmente no setor legislativo
propor privativamente @ Camara projetos que disponham sobre criagdo, transformagao ou
extingdo dos cargos, empregos e fungdes de seus servicos e fixagdo da respectiva

remuneracgao (artigo 12, § 1°, inciso Il, alinea a).

Como a proposta analisada foi apresentada justamente por este 6rgéo, tais
dispositivos foram observados. Sendo assim, ndo ha que se falar em vicio de

inconstitucionalidade formal subjetivo em seu texto.
2.4 — CONSIDERAGOES FINAIS

A forma escolhida, qual seja, Projeto de Resolugéo, € correta, pois conforme o
caput do artigo 101 do Regimento Interno da Camara esta espécie normativa é destinada a

regulamentar assuntos de economia interna da Camara, de natureza politico-administrativa.
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Além disso, o mesmo dispositivo determina que sera apreciada em 2 (dois)
turnos de votagao. Por sua vez, o § 2° do artigo estipula que a sua iniciativa sera da Mesa,
das Comissodes e de qualquer Vereador.

3 - CONCLUSAO

Ante o exposto, tendo em vista que foram observados os preceitos da
Constituigao Federal, da Lei Organica do Municipio de Anapolis e do Regimento Interno da
Camara dos Vereadores, opina-se FAVORAVELMENTE a regular tramitagdo do Projeto de
Resolugao aqui discutido.

de 2022.
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