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DISPOE SOBRE A CRIAGAO DO POLITICA MUNICIPAL DE
PRESERVACAO AS NASCENTES E MANANCIAIS DE AGUA NO
MUNICIPIO DE ANAPOLIS.

1 - RELATORIO

Trata-se de propositura de Projeto de Lei Ordinaria de autoria do Vereador
Professor Marcos Carvalho, que “DISPOE SOBRE A CRIACAO DO POLITICA MUNICIPAL DE
PRESERVACAO AS NASCENTES E MANANCIAIS DE AGUA NO MUNICIPIO DE ANAPOLIS”.

Em um primeiro momento, cabe ressaltar que a andlise do Projeto de Lei
Ordinaria em comento, inclui a redagao do texto definitivo. Apds as consideragdes iniciais,
expomos os motivos juridicos que levaram a conclusdo pelo respectivo parecer sobre a

matéria aqui abordada.

2 - FUNDAMENTACAO

Em que pese a intencao do nobre Vereador Professor Marcos Carvalho em criar
a Politica Municipal de Preservagdo as Nascentes e Mananciais de Agua no municipio de
Anapolis, o que se observa sob uma analise de legalidade e constitucionalidade referente
ao projeto de Lei em comento, é que nao foi observado critérios quanto a iniciativa da
matéria abordada no teor do texto normativo do referido projeto de Lei Ordinaria.

O projeto de Lei aqui analisado, possui dispositivos que abrangem servicos
publicos e nesse sentido a iniciativa no tocante a esse conteudo ndo compete ao Poder

Legislativo em deflagrar o devido processo, mas sim ao Poder Executivo, exercido
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privativamente pelo Prefeito Municipal, assim como disposto no Regimento Interto da
Camara Municipal de Anapolis, em sem artige 99, inciso |, in verbis:
Art. 99. E du competencia privativa do Prefeito, a iniciativa dos
Projetos que versem sobre:
I — a organizag@o admunistrativa, as materias orcamentarias ¢ os

servi¢os publicos; (grifo inos.o)

Em especifico, para além do vicio na miciativa do Projeto de Lei, nota-se que ao
se regulamentar a forma como serdo aplicadas as medidas, o mesmo invade a estera de
atuacdao do Poder Executivo. Importante frisar que legislar sobre matéria ambiental
também é competéncia do municipio, conforme entendimento firmado pelo Supremo
Tribunal Federal, no ARE 748206 AgR/SC, svpundo o gual sob uma interpretacdo
sistematica da Constitui¢do Federal de 1988, entendeu que os municipios podem fegislar
acerca de matéria ambiental, uma vez que lhe toi outorgada a competéncia para legistar
sobre assuntos de interesse local. Desta forma, 0s municipios podem suplementar a
legislacdo federal e estadual no que coubcr, nos termos do art. 30, incisos T e 1l da
Conslituicdo Republicana de 1988.

Estabelecer politicas publicas de preservagdo as nascentes e mananciais de
agua no municipio de Andpolis, amolda-se petfeitamente ao interesse local e sobretudo ao
beneficio da coletividade. Entretanto, o texto do projeto de Lei aqui debatido, extrapo-a ao
invadir e criar servigos publicos de iniciativa exclusiva do prefeito municipal e nesse sentido
faremos uma analise mais aprofundada sobre o tema, servigos publicos.

Para a Professora Maria Sylvia Zaneila Di Pietro, “servico publico ¢é definido
como todo atividade material que a fei atribuiu ao f stado para que exerga dirctamente ou
por meio de seus deleqados, com o objetivo de satisfazer concretamente as necessidades
coletivas, sob regime juridico total ou parcialmente publico”. A preservacao das nascentes
e mananciais, consubstanciam a cantinuidade de fornecimento de agua no municipio, sob

o ponto de vista de prevenir a degradagdo desses ambientes, com a finalidade de garantir
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a perfeita produc¢do desse recurso natural para gerag¢oes futuras. Trata se de principio
inerente ao Direito Ambiental, gue considera a natureza como um bem coletivo e essencial.
Nesse sentido o texto constitucional de 1988, assegura tal protecdo, in verbis:

Art. 170. A ordem cconomica, fundada na valorizagdo do trabatho
humano ¢ na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conformao os ditames da justica social, observados
os seguintes principios.

H - propriedade privada;

1l - fung¢do social da propriedade;

Vi - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e
servigos e de seus processos de elaboracdo e prestacdo;

Nota se com todas as vénias, que houve com o referido projeto de Lei, em que
pese a brithante intengdo do nobre Vereador, excesso na atividade legislativa ao invadir
iniciativa privativa do prefeito municipal, onde o projeto de Lei deveria se apegar em definir
politicas publicas de preservagdo das nascentes ¢ mananciais no municipio de Anapolis e
nio em estabelecer e definir servicos e obrigacOes ao poder Executivo na exccuc¢do e
implementacdo do texto normativo, haja vista, ndo haver amparo legal para embasar as
exigéncias contidas no texto do projeto de Lei aqui analisado.

Desta forma, em que pese o assunto abordado no Projeto de Lei ser de
interesse local, nos termos do artigo 30, incisos | e I, da Constituigdo Federal de 1988, o
atual Projeto de Lei Ordinaria, estampa o que e definido no ordenamento juridico brasileiro
como inconstitucionalidade formal subjetiva, quc se caracteriza como a inobservancia a
iniciativa para propor o devido processo legislativo e agui cabe esclarecer gque, o vicio ndo
se refere ao tema ora proposto no projeto. gual weja a preservacao do meio ambiente ¢
sim quanto ao modo de execug¢do e implementagao das politicas publicas objeto do projeto
de Lei Ordinaria e nesse ponto, cabendo privativamente ao prefeito municipal, nos termos

da legislagao vigente.
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3 — CONCLUSAO

Diante do exposto, com fulcro nos argumentos de direito apresentados
anteriormente, opina-se DESFAVORAVELMENTE ao Projeto de Lei Ordinaria aqui discutido,

ressalvando a brilhante inten¢do do nobre Vereador Professor Marcos Carvalho.
E o parecer.

Anapolis-GO, 11 de outubro de 2022.
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sz&:é{érico oreira Caixeta
Vereador- Avante
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