)

Numero do Processo: 181/22.
Comissao de Constituicdo, Justica e Redacao.

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO. COMENDA
VEREADORA FRANCISCA MIGUEL. OBSERVANCIA DO
REGIMENTO INTERNO DA CAMARA. OBSERVANCIA DA LEI
ORGANICA DO MUNICIPIO. CONSTITUCIONALIDADE.

PARECER

1 - RELATORIO

O Decreto Legislativo municipal n°® 956, de 14 de dezembro de 2021, criou, no
caput do seu artigo 1°, a “Comenda Vereadora Francisca Miguel” as personalidades

anapolinas que prestam relevantes servicos em prol da luta pelos direitos da mulher

anapolina.

O mesmo diploma normativo estabeleceu que a honraria sera concedida em
Sessdo Solene anualmente, preferencialmente no més de novembro (caput do artigo 2°).
Ademais, determina que cada Edil tera direito a 1 (uma) indicagao e a Mesa Diretora a 3

(trés).

Sendo assim, foi apresentado este Projeto de Decreto Legislativo de autoria da
Mesa Diretora com o objetivo de conceder a referida homenagem no corrente ano as

pessoas elencadas no Anexo |.
2 - FUNDAMENTAGAO

2.1 — DA COMPETENCIA DO MUNICIPIO PARA LEGISLAR ACERCA DA MATERIA

Conforme Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo, “a reparticdo constitucional de
competéncias € a técnica utilizada para distribuir entre as pessoas politicas de um Estado
do tipo federativo as diferentes atividades de que ele é incumbido"'. Esta foi a maneira
encontrada a fim de que houvesse um certo grau de equilibrio entre as diferentes entidades

que compdem a Republica brasileira. )
! Dig%iégnégministrativo Descomplicado, 29? edigéo, 2021, pagina 815. KQB!

Palacio
Av. Jamel Cecilio, Q50,1 14

Bairro Jundiai, Anapolis-g
CEP: 75110-330 ‘
anapolis.go.leg.br O S



Em relagdo a propositura aqui discutida, percebemos que a sua matéria nao
consta no rol de competéncia privativa federal (artigo 22 da Constituicao Federal) e nao ha

norma alguma aduzindo que se trata de competéncia privativa estadual.

Por outro lado, os incisos | e Il do artigo 30 da Carta Magna estipulam que
compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a
legislagao federal e a estadual no que couber. Ora, a concessao de uma comenda em
homenagem as personalidades anapolinas que prestam relevantes servigos em prol da luta
pelos direitos da mulher em nossa cidade se amolda a esses dispositivos constitucionais.

Destarte, ndo se verifica no projeto a chamada inconstitucionalidade formal
organica, que é aquela que incide quando um ente federativo néo observa a competéncia de

outro ente para criar normas acerca de uma mateéria.

2.2 — DA COMPETENCIA PRIVATIVA DA CAMARA PARA INICIAR O PROCESSO LE-
GISLATIVO TRATANDO SOBRE O TEMA

O processo legislativo, segundo Pedro Lenza? ‘“consiste nas regras
procedimentais, constitucionalmente previstas, para a elaboragéo das espécies normativas,
regras estas a serem criteriosamente observadas pelos ‘atores’ envolvidos no processo”. O
eminente doutrinador o divide em 3 fases, quais sejam: iniciativa, constitutiva e

complementar.

Em relagdo a primeira delas, é mister explicar que existe em nosso ordenamento
juridico algumas hipéteses de deflagragao do procedimento, como a geral, a concorrente, a
privativa, a popular, a conjunta, a do artigo 67 da Constituicao Federal e a parlamentar ou a

extraparlamentar.

Pois bem, o que nos importa nesta analise € a privativa, afinal algumas leis s6
podem ter o seu processo iniciado por determinada pessoa ou 6rgdo. E & justamente este o

caso da proposta aqui estudada.

Isso, pois como se trata de uma homenagem a ser concedida pela Camara dos

Vereadores, a este 6rgao compete privativamente iniciar o procedimento legislativo, sob
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Encam

pena de se ferir o principio da separagédo dos Poderes estabelecido pelo artigo 2° da

Constituigao Federal.

Esta afirmagédo é reforgada pelo caput do artigo 102 do Regimento Interno da
Camara, que dispée que o Projeto de Decreto Legislativo € destinado a
regular matéria que exceda os limites da economia interna da Camara, de sua
competéncia privativa. Sendo assim, ndo ha inconstitucionalidade formal subjetiva no fato de

a Mesa ter apresentado proposta tratando a respeito da tema aqui analisado.

2.3 - CONSIDERAGOES FINAIS

Conforme o § 1° do artigo 95 do Regimento Interno da Camara, a concesséo de
titulos honorificos ou de qualquer outra honraria a pessoas que reconhecidamente tenham
prestado servigos relevantes ao Municipio, se dara através de Projeto de Decreto Legislativo
aprovado em votagao Unica, por 2/3 (dois tergos) dos membros da Camara. Destarte, a

forma da propositura esta correta.

Por fim, o mesmo Diploma normativo explica, no caput de seu artigo 102, que
Projeto de Decreto Legislativo ndao esta sujeita a sangao do Prefeito e € promulgada pelo

Presidente, ap6s apreciagdo em turno unico de votagao, pelo sistema nominal.
3 - CONCLUSAO

Ante o exposto, tendo em vista que foram observados os preceitos da Constitui-
¢ao Federal, da Lei Organica do Municipio e do Regimento Interno da Camara, opina-se FA-
VORAVELMENTE a regular tramitagcao da propositura de Decreto Legislativo aqui discutida.

E o parecer.
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