Numero do Processo: 29/23

Comissao de Constituicdo, Justica e Redagao.

PROJETO DE LEI ORDINARIA. DIREITO DO CONSUMIDOR EM
REQUERER O CONTROLE E PAGAMENTO INDIVIDUAL DE SEU
CONSUMO NOS BARES, LANCHONETES, RESTAURANTE E
ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS SIMILARES. OBSERVANCIA
DO REGIMENTO INTERNO DA CAMARA. OBSERVANCIA DA LEI
ORGANICA DO MUNICIPIO. CONSTITUCIONALIDADE, DESDE
QUE NA FORMA DA EMENDA APRESENTADA.

PARECER

1 - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria de autoria do Vereador Delcimar Fortunato que
"DISPOE SOBRE O DIREITO DO CONSUMIDOR EM REQUERER O CONTROLE E PAGAMENTO
INDIVIDUAL DE SEU CONSUMO NOS BARES, LANCHONETES, RESTAURANTE E ESTABELECI-
MENTOS COMERCIAIS SIMILARES E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Antes de prosseguir, € importante dizer que a analise que sera feita & baseada na propo-
situra com sua redagao modificada pela emenda que segue anexa. Feita a observacao, passa-se a

expor os motivos que levaram a conclusao favoravel da proposta
2 - FUNDAMENTAGCAO

2.1 — DA CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL DA PROPOSITURA

A Constituigao Federal de 1988, em seu artigo 5°, inciso XXXII, determina que o Estado

promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor.

Tendo em vista que a propositura aqui analisada visa a concretizar este dispositivo (uma
vez que cria o direito de o consumidor controlar e pagar individualmente o seu consumo nos bares,
lanchonetes, restaurante e estabelecimentos comerciais similares) e nao afronta qualquer preceito ou
principio da Carta Magna, ela € materialmente constitucional. Sendo assim, ndo ha oébice para a

continuidade da analise que aqui é feita
2.2 - DA COMPETENCIA DO MUNICIPIO PARA LEGISLAR ACERCA DO ASSUNTO

Conforme o artigo 1°, caput, da Carta Magna, a Republica brasileira adotou a forma

federativa, que possui como uma de suas caracteristicas a autonomia da Unido, dos Estados, do
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Distrito Federal e dos Municipios. Porem, para que estes entes sejam realmente auténomos, é

necessario que cada um deles tenham seus proprios poderes.

E por poder, no sentido que esta sendo utilizada na presente analise, entenda-se “a

por¢ao de matérias que a Constituicdao distribui entre as entidades autbnomas e que passam a

compor seu campo de atuagdo governamental, suas areas de competéncia”'. Explicando por meio de

outras palavras, a divisdo de poderes opera-se principalmente pela reparticdo de competéncias.

Entdo, € necessario descobrir a que ente federativo a Carta Magna atribuiu a
competéncia para legislar sobre a matéria tratada na propositura. E em uma rapida busca, percebe-se
que o inciso V do artigo 24 determina que compete concorrentemente a Unido, Estados e Distrito

Federal legislar sobre consumo.

Tal competéncia também é atribuida aos Municipios, pois os incisos | e Il do artigo 30 da
Constituicao Federal estipulam que compete a estes entes legislar sobre assuntos de interesse local
e suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber. Ora, a criagdo do direito de o
consumidor requerer o controle e o pagamento individual do seu consumo nos bares, lanchonetes,
restaurante e estabelecimentos comerciais similares no ambito da cidade de Anapolis se amolda a

estes dispositivos constitucionais.

E importante mencionar que esta afirmagao esta em consonancia com a jurisprudéncia
patria. Tanto & assim que o Supremo Tribunal Federal ja teve a oportunidade de declarar a
constitucionalidade de uma lei do Distrito Federal cujo teor € bastante parecido com a propositura em

analise, conforme se vé na ementa do julgamento a seguir exposta:

AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO
CONSTITUCIONAL. DIREITO DO CONSUMIDOR. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DISTRITAL 6.506/2020.
DETERMINAGAO DE FORNECIMENTO OBRIGATORIO DE
COMANDAS DE CONTROLE DE CONSUMO INDIVIDUAIS EM
BARES, LANCHONETES, RESTAURANTES E
ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS SIMILARES.
CONSTITUCIONALIDADE. 1. O Tribunal de origem declarou a
constitucionalidade da Lei Distrital 6.506/2020, que determina que
bares, restaurantes e similares fornegam aos clientes, se
solicitado, comandas para controle e pagamento individualizado
do consumo. 2. O principio geral que norteia a repartigao de
competéncia entre os entes componentes do Estado Federal
brasileiro é o principio da predominancia do interesse,
competindo a Uniao atuar em matérias e questdes de interesse
geral; aos Estados, em matérias e questoes de interesse regional;
aos Municipios, assuntos de interesse local e, ao Distrito Federal,
tanto temas de interesse regional quanto local. 3. A
jurisprudéncia desta CORTE compreende que o Cédigo de Defesa
do Consumidor, apesar de apresentar amplo repertério de
direitos conferidos ao consumidor, ndao possui o condao de
esgotar toda a matéria concernente a regulamentagdao do

'Jose Afonso da Silva, Curso de direito constitucional positivo, 20? edigdo, 2002, pagina 494
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mercado de consumo. 4. O Cédigo de Defesa do Consumidor nao
trata especificamente da matéria em questdo, bem assim
inexistem razoes para que essa matéria tenha tratamento
uniforme em todo o territério nacional, haja vista que as
peculiaridades locais relativas ao comportamento da clientela
podem justificar a adogao da medida para ampliar a protegao do
consumidor. 5. A determinagdo para que os estabelecimentos
fixem placa informativa do direito de obter comanda individual vai
ao encontro do direito de informagdao ao consumidor, protegido
constitucionalmente. 6. O acérdao recorrido coaduna-se com o
entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, no sentido de
que “O principio da livre iniciativa ndo pode ser invocado para
afastar regras de regulamentagao do mercado e de defesa do
consumidor. 7. Agravo Interno a que se nega provimento.?

Dessarte, € permitido que a proposigdo verse sobre a materia, pois inexiste a chamada
inconstitucionalidade formal orgéanica, que & aquela que incide quando um ente federativo nao

observa a competéncia de outro ente para criar normas acerca de um assunto.

2.3 — DA COMPETENCIA CONCORRENTE PARA INICIAR O PROCESSO LEGISLATIVO VER-
SANDO SOBRE O ASSUNTO

O processo legislativo, segundo Pedro Lenza®, “consiste nas regras procedimentais,
constitucionalmente previstas, para a elaboragdo das espécies normativas, regras estas a serem
criteriosamente observadas pelos ‘atores' envolvidos no processo”. O eminente doutrinador o divide

em 3 fases, quais sejam: iniciativa, constitutiva e complementar.

Em relagdo & primeira delas, € mister explicar que existe em nosso ordenamento juridico
algumas hipoteses de deflagragdo do procedimento, como a geral, a concorrente, a privativa, a

popular, a conjunta, a do artigo 67 da Constituigao Federal e a parlamentar ou a extraparlamentar.

Pois bem, o que nos importa nesta andlise € a privativa, afinal algumas leis s6 podem ter
0 seu processo iniciado por determinada pessoa ou ¢rgéo. Porém, nao € o caso do projeto modificado
pela emenda anexa, pois a nossa Lei Maior, em seu artigo 61, § 1°, ndo determina que o assunto nele

tratado seja deflagrado pelo Chefe do Poder Executivo.

Esse dispositivo, como se sabe, deve ser observado por todos os entes federativos, em
homenagem ao principio da simetria (ou seja, os temas ali elencados deverao ser iniciados nao so

pelo Presidente da Republica, mas também pelos Governadores e Prefeitos).

No mesmo sentido, a Lei Organica de Anapolis ndo exige que o processo legislativo

versando sobre a matéria seja deflagrada pelo Prefeito (artigo 54). Sendo assim, nao ha

2 ADI 4.512, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, DJe de 17/6/2019.
> Direito Constitucional Esquematizado, 25 edigéo, 2021, pagina 909.
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inconstitucionalidade formal subjetiva no fato de um parlamentar apresentar propositura tratando a

respeito da matéria analisada.
2.4 —- CONSIDERAGOES FINAIS

A forma escolhida, qual seja, Projeto de Lei Ordinaria, € correta, pois nao ha necessida-
de de mudanca na Lei Organica do Municipio (artigo 48 desse Diploma Legal), ndao houve delegagao
legislativa (artigo 51) e o tema néo se apresenta entre aqueles que devem ser regulados por Lei Com-

plementar (artigo 49), por Decreto Legislativo (artigo 62) ou por Resolugao (artigo 64).

Por fim, o Regimento Interno desta Casa explica que propositura de Lei é a proposi¢ao
que tem o objetivo de regular todo e qualquer matéria de competéncia do Municipio, apresentado em

2 (dois) turnos de votagdo e sujeito a sangao do Prefeito (artigo 98).
3 - CONCLUSAO

Ante o exposto, tendo em vista que foram observadas as disposigdes da Constituicao
Federal de 1988, da Lei Organica do Municipio de Anapolis e do Regimento Interno da Camara dos
Vereadores, opina-se FAVORAVELMENTE a regular tramitagao da proposta aqui discutida, DESDE
QUE NA FORMA DA EMENDA APRESENTADA.

E o parecer.

Andpolis, = de WNANGCO—  de 2023,
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Processo:; 29/23.

Comissao de Constituicao, Justica e Redacao.

A Comissao de Constituicao, Justica e Redagao, no uso das atribuigoes

estabelecidas pelo artigo 116 e artigo 117, do Regimento Interno da Camara

Municipal de Anapolis, apresenta
EMENDA MODIFICATIVA

a fim de alterar o caput dos artigos 5° 6° e 7° da propositura que tramita

pelo processo de numero supramencionado, cujas redagdes passarao a ser as

*guinite

Art. 5° As infragdes decorrentes da nao observancia da
presente Lei serdo apuradas pelo 6érgao competente do
Executivo municipal, em conformidade com o
preconizado pela Lei Federal n° 8.078, de 11 de
setembro de 1990 (Cdédigo de Defesa do Consumidor).

Art. 6° O estabelecimento comercial que ndo cumprir o
disposto nesta Lei ficara sujeito as penalidades
elencadas no Codigo de Defesa do Consumidor.

Art. 7° Os valores oriundos de multas eventualmente

aplicadas pela inobservancia desta Lei serdo depositados
no Fundo Municipal de Defesa do Consumidor.

E a emenda.

Sala das Reunioes das Comissoes, - de YCUN \“C’-” de 2023.
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Numero do Processo: 29/23.

Comissao de Constituicao, Justica e Redagao.

PROJETO DE LE! ORDINARIA. DIREITO DO CONSUMIDOR
EM REQUERER O CONTROLE E PAGAMENTO INDIVIDUAL
DE SEU CONSUMO NOS BARES, LANCHONETES,
RESTAURANTE E ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS
SIMILARES. VOTO EM SEPARADO FAVORAVEL.

VOTO EM SEPARADO

1 — RELATORIO

O nobre Vereador Delcimar Fortunato apresentou Projeto de Lei Ordinaria que
“DISPOE SOBRE O DIREITO DO CONSUMIDOR EM REQUERER O CONTROLE E PAGA-
MENTO INDIVIDUAL DE SEU CONSUMO NOS BARES, LANCHONETES, RESTAURANTE
E ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS SIMILARES £ DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Ap6s a propositura ser distribuida na presente Comissio, o Relator nomeado
exarou opiniao favoravel a continuidade da sua tramitagado, desde que na forma das emen-

das apresentadas.

Por sua vez, a Vereadora que abaixo subscreve concorda com a conclusdo do
parecer, mas discorda parcialmente das alteragdes propostas. Sendo assim, com fulcro no
§ 3° do artigo 54 do Regimento Interno da Camara dos Vereadores, passa a emitir voto em

separado, tendo como base os argumentos a seguir expostos.

2 - FUNDAMENTAGAO

A priori, nao se vislumbra qualquer inconstitucionalidade ou ilegalidade na reda-
¢ao dos artigos 6° e 7° da proposi¢do ao ponto de necessitar que sejam alterados por meio
de emenda. Ora, é perfeitamente possivel que o Municipio fixe sancdes administrativas em
razdo do descumprimento de normas editadas com fulcro no poder de policia, mormente
quando observam o principio da proporcionalidade (como é o caso da proposta aqui analisa-
da).
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Inclusive, essa & a opinido do Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, que

considerou constitucional uma Lei do municipio de Taubaté que imp6s a obrigagao a agén-

cias bancarias de estabelecerem isolamento visual das pessoas que aguardam atendimen-

to, sob pena de sangdes administrativas. A ementa do parecer exarado pela instituicao nos

autos da Acao Direta de Inconstitucionalidade n® 990.10.105761-1 & exposta abaixo:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 4.279/09, DO MUNICIPIO
DE TAUBATE. IMPROCEDENCIA. POLICIA ADMINISTRATI-
VA. SEGURANCA DOS ESTABELECIMENTOS BANCARIOS.
COMPETENCIA MUNICIPAL SEM RESERVA DE INICIATIVA
LEGISLATIVA. 1. A obrigagao imposta em lei municipal, de
iniciativa parlamentar, a agéncias de instituicoes banca-
rias, de isolamento visual no atendimento de seus usuarios
das pessoas que aguardam atendimento, sob pena de san-
coes administrativas, configura o exercicio da policia admi-
nistrativa conferida aos Municipios de seguranca de esta-
belecimentos destinados ao publico. 2. Insuscetivel de obje-
to na fiscalizagdo abstrata, concentrada, direta e objetiva de
constitucionalidade de lei municipal, cujo Unico parametro € a
Constituicao Estadual (art. 125, § 2°, CF), alegagao de usurpa-
¢éo de competéncia normativa federal, pouco importando arti-
culagéo de ofensa a Constituigdo do Estado sob o mote de vio-
lagdo ao principio federativo (STF, Rcl 5.096-SP). 3. Reserva
de iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo que nao
se presume por ser direito estrito, exigindo explicita previsao
normativa sobre o assunto. 4. Matéria propria da policia admi-
nistrativa municipal desautorizando a argiigao de violagao ao
pacto federativo por invaséo da competéncia normativa federal
5. O Municipio pode editar legislagao prépria, com funda-
mento na autonomia constitucional que lhe é inerente (art.
30, I, CF), com o objetivo de determinar, as institui¢oes fi-
nanceiras, que instalem, em suas agéncias, em favor dos
usuarios dos servigos bancarios (clientes ou nao), equipa-
mentos destinados a proporcionar-lhes seguranga ou a
propiciar-lhes conforto. 6. Improcedéncia da agao.

Por outro lado, concorda-se com a emenda apresentada alterando a redagao do

artigo 5°, pois ndo compete ao Legislativo atribuir obrigagoes a um orgao especifico do Exe-

cutivo (como consta na redagao original da propositura), sob o risco de se ferir o principio da

separacgao dos poderes, consagrado no artigo 2° da Constituicao Federal.

Essa afirmagdo é corroborada pela Constituicdo do Estado de Goias, que

determina, em seu artigo 77, inciso V, que é competéncia privativa do Prefeito dispor sobre

a estruturacao, atribuicao e funcionamento dos érgaos da administragdao municipal.
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No mesmo sentido, a Lei Organica do Municipio de Anapolis estipula que
compete privativamente ao Chefe do Executivo a iniciativa dos projetos de lei que
disponham sobre organizagao administrativa, servicos e pessoal da administracdo e a

estruturacao e atribuicées dos seus orgaos e entidades (artigo 54, incisos [V e V).

Dessarte, caso o caput do artigo 5° seja aprovado por esta Casa da maneira
como foi apresentado pelo autor, incorrera na chamada inconstitucionalidade formal
subjetiva. Afinal, como exposto, a competéncia para deflagrar o processo legislativo

versando sobre a matéria € do Prefeito.
3 - CONCLUSAO

Ante o exposto, tendo em vista que, com excegao do artigo 5° a propositura ob-
serva as disposicdes da Constituigdo Federal, da Lei Organica do Municipio e do Regimento

Interno da Camara, a Vereadora que abaixo subscreve:

1 — CONCORDA com o parecer favoravel emitido pelo Relator da propositura

nesta Comissao;
2 — CONCORDA com a emenda apresentada do artigo 5°;
3 — DISCORDA das emendas modificativas dos artigos 6° e 7°.
E o voto em separado.
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