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Numero do Processo: 278/23.

Comissao de Constituigao, Justica e Redacgao.

PROJETO DE LEI ORDINARIA. PRIORIDADE DE
MATRICULA DE CRIANGCAS E ADOLESCENTES COM
DEFICIENCIA EM CRECHES, EM PRE-ESCOLAS E EM
INSTITUICOES DE ENSINO FUNDAMENTAL OU
MEDIO PUBLICAS OU SUBSIDIADAS PELO
MUNICIPIO. INOBSERVANCIA DA LEI ORGANICA DO
MUNICIPIO. INCONSTITUCIONALIDADE.

PARECER

1 — RELATORIO

Trata-se de proposigao de Lei Ordinaria de autoria do Vereador Frederico
Godoy, que “dispoe sobre a prioridade de matricula de criangas e adolescentes com
deficiéncia em creches, em pré-escolas e em instituicdes de ensino fundamental ou

médio publicas ou subsidiadas pelo Municipio”.
2 - FUNDAMENTAGAO

O processo legislativo, segundo Pedro Lenza', “consiste nas regras
procedimentais, constitucionalmente previstas, para a elaboracdo das espécies
normativas, regras estas a serem criteriosamente observadas pelos ‘atores’
envolvidos no processo”. O eminente doutrinador o divide em 3 fases, quais sejam:

iniciativa, constitutiva e complementar.

Em relagdo a primeira delas, mister dizer que existe em nosso
ordenamento juridico algumas hipéteses de deflagragdo do procedimento, como a
geral, a concorrente, a privativa, a popular, a conjunta, a do art. 67 da Constituicao

Federal e a parlamentar ou a extraparlamentar.
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O que importa nesta analise & a privativa, pois algumas leis s6 podem ter
0 seu processo iniciado por determinada pessoa ou 6rgao que nao seja um

parlamentar. E é justamente o que acontece com a propositura aqui discutida.

Isso, pois ao ler-se a proposta, percebe-se que o seu objetivo € priorizar a
matricula de criangas e adolescentes com deficiéncia em creches, pré-escolas e em
instituicdes de ensino fundamental ou médio publicas ou subsidiadas pelo municipio
de Anapolis (conforme o seu art. 1°, caput). Com tal medida, cria obrigagdes a

Secretaria de Educagao e seus servidores.

Acontece que, por mais nobre que seja a intengéo do autor da proposigao,
a Constituicao do Estado de Goias estipula, em seu art. 77, inciso V, que compete
privativamente ao Prefeito dispor sobre a estruturagdo, atribuicdo e funcionamento

dos 6rgaos da administracao municipal.

No mesmo sentido, a Lei Organica do Municipio de Anapolis dispde que
compete privativamente ao Chefe do Executivo a iniciativa dos projetos de lei que
disponham sobre organizagdo administrativa e atribuicbes dos oérgaos da

administragao publica municipal (art. 54, inciso IV e V).

Em relacao a jurisprudéncia patria, € importante trazer a esse estudo um
julgamento feito pelo Supremo Tribunal Federal que mostra qual a sua posigao
pacifica a respeito de leis de iniciativa parlamentar que instituem obrigacdes aos
orgaos e entidades da Administragdo Publica municipal. A ementa da deciséo,

bastante elucidativa, diga-se de passagem, segue abaixo:

E indispensavel a iniciativa do Chefe do Poder Executivo
(mediante projeto de lei ou mesmo, apés a EC 32/01, por
meio de decreto) na elaboragdo de normas que de
alguma forma remodelem as atribuicbes de odrgao
pertencente a estrutura administrativa de determinada
unidade da Federagéo.?

2 STF, ADI n° 3.254-ES, Tribunal Pleno, Rel. Min. Ellen Gracie, 16-11-2005, v.u., DJ 02-12
2005, p. 02.
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Sendo assim, a Camara dos Vereadores nao possui competéncia para
apresentar propositura tratando sobre a matéria, pois, caso fizesse, incorreria no
chamado vicio de inconstitucionalidade formal subjetiva, por violagao ao principio da

separacgao de Poderes (caput do art. 2° da Lei Maior).

3 - CONCLUSAO

Ante o exposto, em que pese a nobre intengdo do autor, tendo em vista
que nao foram observados os preceitos da Constituicao Federal, da Constituicdo do
Estado de Goias e da Lei Organica do Municipio de Anapolis, além da jurisprudéncia
patria, opina-se DESFAVORAVELMENTE a regular tramitagdo da proposi¢cdo aqui

discutida.

E o parecer.

Anapolis de 2024.

Frederico Moreira Caixeta
VEREADOR

Cl" s M. Hilatio de Barros
VEREADORA

Encaminhe-se a Mesa Ciretora
IBRG m)/ze ?3&?2 é[
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Oficio 188/2024
Anapolis, 29 de maio de 2024

Ao llustrissimo Senhor
Domingos de Paula
Presidente da Camara Municipal de Anapolis

A llustrissima Senhora
Thais Souza

Presidente da Comisséo de Constituicdo/ Justica/ Redagao

Referéncia: Resposta ao Oficio n® 047/2024 — RSM/DL/CP.

Prezados Vereadores,

A par de cumprimenta-los, em resposta ao oficio em referéncia, que solicita
parecer técnico desta Diretoria quanto a viabilidade de implantagdo e execugdo do
Projeto de Lei Ordinaria n°® 278/2023, o qual “Dispde sobre a prioridade de matriculas
de criangas e adolescentes com deficiéncia em creches, pré-escola e em instituicbes
de Ensino Fundamental ou Médio publicas ou subsidiadas pelo Municipio”, passamos
a fazer as seguintes consideragoes.

Embora a intengdo do projeto seja nobre, visando a incluséo de individuos
com deficiéncia no sistema educacional, ha diversos aspectos que merecem uma
analise critica detalhada.

A Constituigdo Federal de 1988 estabelece, em seu artigo 205, que a
educagédo € um direito de todos e dever do Estado e da familia, visando o pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho. O artigo 208, inciso lll, assegura atendimento educacional
especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de
ensino.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (Lei n® 9.394/1996)
também reforga, em seu artigo 4°, que a educagao € direito de todos e sera promovida
e incentivada com a colaboragéo da sociedade. A educagéo especial & tratada no artigo
58, que garante a oferta de educacado especial, preferencialmente na rede regular de
ensino, para educandos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades ou superdotagao.

Além disso, a Lei Brasileira de Inclusdo — LBI (Lei n® 13.146/2015) estabelece
que a educagdo é um direito fundamental das pessoas com deficiéncia, devendo ser
assegurado em igualdade de condigbes com os demais cidad&os. A lei prevé a oferta
de educagéo inclusiva em todos os niveis e modalidades, ao longo de toda a vida, e
garante o acesso ao ensino regular e ao atendimento educacional especializado,
preferencialmente na rede regular de ensino.

Referida lei assegura ainda, a adaptagao dos curriculos, métodos, técnicas,
recursos educativos e a disponibilizagdo de profissionais de apoio e tecnologias
assistivas para atender as peculiaridades educacionais dos alunos com deficiéncia,
promovendo uma verdadeira incluséo social e educacional.

Secretyria Municipat de Educagao
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Ao garantir o acesso a educagéo para todos, independentemente de sua
origem, condigdo social, econdmica, étnica ou de salde, estamos promovendo a
inclusdo e a equidade. A educagéao proporciona ferramentas essenciais para que cada
individuo possa construir um futuro digno e contribuir positivamente para a sociedade
em que esta inserido.

A promulgagdo da LBI representou um marco significativo no avango dos
direitos das pessoas com deficiéncia no Brasil. Essa legislagdo foi cuidadosamente

elaborada para promover a |gualdade ea |nclusao socnal M&

w ei trouxe movagoes |mportantes como a adapta(;.ao dos
ambientes fisicos e V|rtua|s, a inclusdo educacional em todos os niveis de ensino, o
acesso ao mercado de trabalho em condigdes justas e a protegéo contra discriminagao.

Realizadas essas consideragdes, cumpre destacar que a principal legislagao
brasileira que trata sobre a incluséo, a Lei Brasileira de Incluséo, estabelece diversas
formas de incluir as pessoas com deficiéncia na sociedade, garantindo acessibilidade,

adaptac;oes necessanas e protegdo contra d|scr|m|na<;ao MM@

No ambito federal, ndo ha nenhuma lei que trata sobre o tema, mas téo
somente um Projeto de Lei para alteragdo da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, e da
Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, para dispor sobre a prioridade de matricula de
criangas e adolescentes com deficiéncia.

Quanto as matriculas para o ensino médio, ressaltamos que estas séo de
responsabilidade do Estado, isentando o Municipio dessa obrigatoriedade. No caso das
matriculas para o ensino fundamental, cabe ao municipio a responsabilidade de oferta-
las a_todos. Portanto, um Projeto de Lei especifico sobre essa questdao €
desnecessario, visto que o tema ja é tratado pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDB).

Quanto as vagas para creche e pré-escola, a Portaria de n° 036, de 23 de
novembro de 2023 dispde sobre os critérios e normas para ingresso de criangas nas
Unidades de Ensino de Educagéo Infantil da Rede Municipal de Ensino de Anapolis.
Nesta Portaria, ha critérios de pontuagdo que visam priorizar matriculas para criangas
com exirema vulnerabilidade social, familias que possuem integrantes com deficiéncia
e crianca com deficiéncia, sendo todos estes itens de pontuagado diferenciada para
concorréncia das vagas.

O objetivo da Portaria supracitada visa garantir atendimento ndo somente ao
publico da educacgéo inclusdo, mas de todas as criangas que tenham algum direito
fundamental violado, que vivam em extrema vulnerabilidade social, independentemente
de sua origem, condigao social, econdmica, étnica, de género, orientagédo sexual, idade
ou qualquer outra caracteristica.

Nesta senda, destacamos alguns pontos negativos do PL. em questao:
1. Desigualdade no Acesso a Educagao:

Ao criar uma prioridade de matricula especifica para criangas e adolescentes
com deficiéncia, o projeto pode inadvertidamente estabelecer um sistema de hierarquia
de acesso, onde outros grupos vulneraveis, como criangas em situagao de rua,
oriundas de familias de baixa renda ou de minorias étnicas, podem ser preteridos.

Secretaria Municipal de Educagan
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2. Segregacgao e Estigmatizagao:

A prioridade de matricula pode levar a segregagao, ao isolar criangas com
deficiéncia em determinadas escolas ou turmas especificas, em vez de promover a

inclusdo plena na comunidade escolar. Isso pode resultar na estigmatizagéo desses
alunos, reforgando esteredtipos e preconceitos.

3. Impacto nas Relagdes Interpessoais:

A criagdo de um regime prioritario pode causar ressentimento entre alunos e
pais, gerando um ambiente de competitividade e exclusdo. A percepgdo de privilegios
pode afetar negativamente as relagdes interpessoais dentro do ambiente escolar,
comprometendo a harmonia e a cooperagao.

4. Falta de Foco em Politicas Inclusivas Globais:

O projeto de lei pode desviar o foco da necessidade de politicas inclusivas
abrangentes que beneficiem todos os alunos. Medidas de inclusédo devem ser
integradas e holisticas, promovendo a adaplagéo curricular, a formagéo continua de
professores, a melhoria da infraestrutura escolar e a conscientizagdo de toda a
comunidade escolar sabre a inclusdo e a diversidade.

Outrossim, a Resolugdo Normativa CME N° 1, de 28 de setembro de 2023,
do Conselho Municipal de Educagéo, a qual eslabelece parametros para a Educagéao
Infantil no Sistema Municipal de Ensino de Anapolis, dispde no art. 1°, §§ 4° e 5°.

Art. 1° (...)
(...)

§ 4° As criangas com necessidades educacionais especiais serao
incluidas no ensino regular, respeitando-se o direito de atendimento
adequado em seus diferentes aspectos.

§ 5° Cabe a Secretaria Municipal de Educagdo (Semed) e as
instituigées de iniciativa privada, organizar-se para o atendimenlo as
criangas com necessidades educacionais especiais, assegurando as
condigbes necessérias para atender a todas as variaveis implicitas &
qualidade do processo formativo desses estudantes.

Observa-se que a educagéo especia! deve ser atendida tanto pelo Municipio
quanto pela iniciativa privada. O Municipio de Anapolis, reconhecido como referéncia
em educagcdo inclusiva, enfrenta um aumento significativo na migragdo de estudantes
da rede particular para a rede publica. Uma proposta de lei que obrigue exclusivamente
o setor plblico a matricular alunos com deficiéncia pode ter consequéncias amplas e
complexas, como por exemplo:

1. Desigualdade de Responsabilidade:

Uma lei que obrigue apenas o setor publico a realizar matriculas de alunos
com necessidades especiais pode criar uma disparidade na responsabilidade pela
educagdo inclusiva. A iniciativa privada pode sentir-se desobrigada de investir em
infraestrutura, formagdo de profissionais e recursos pedagogicos adequados para
atender esses alunos, o que contraria os principios de incluséo e igualdade.

2. Sobrecarga do Sistema Publico:

O sistema ptiblico de ensino, ja sobrecarregado em muitas regides, pode
enfrentar dificuldades adicionais para absorver um numero crescente de alunos com
necessidades especiais. A infraestrutura, o niumero de profissionais especializados e
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os recursos pedagogicos podem néo ser suficientes para atender adequadamente a
demanda, comprometendo a qualidade do ensino.

3. Desincentivo a Inclus@o na Iniciativa Privada:

A exclusividade na matricula de alunos com deficiéncia no setor publico pode
desincentivar escolas privadas a desenvolverem programas inclusivos. Sem a
exigéncia de receber e incluir esses alunos, as instituicdes privadas podem optar por
ndo investir em acessibilidade e recursos pedagogicos especializados, resultando em
uma exclusao pratica desses alunos do sistema privado.

4. Migragao de Estudantes:

Com a obrigatoriedade de matricula concenlrada no setor publico, é provavel
gue ocorra uma migragao ainda maior de alunos da rede particular nara a rede publica.
Isso pode levar a uma concentragdo de alunos com deficiéncia em escolas publicas
especificas, ao invés de promover uma dlsfrlbmgao equitativa e inclusiva em todas as
ingtituicdes de ensino. ,

Nesse sentido, reiteramos que a verdadeira inclusdo educacional requer um
compromisso de todos os setores da sociedade. Tanto as escolas publicas quanto as
privadas devem ser responsaveis por acolher e educar alunos com necessidades
especiais. E fundamental que as politicas educacionais promovam a cooperagéo entre
o setor publico e a iniciativa privada, incentivando ambas as partes a investir em
acessibilidade, formagéo de professores e recursos pedagdégicos adaptados.

Portanto, em vez de aprovar uma lei que impdz essa obrigagao
exclusivamente ao setor publico, é necessario fortalecer a cooperagao e os incentivos
para que todas as instituigdes de ensino se tornem mais inclusivas.

Por fim, agradecemos o reconhecimento do trabalho realizado pela Diretoria
de Inclusdo, Diversidade e Cidadania, e reafirmamos nosso compromisso em garantir
o direito a vaga e o atendimento de qualidade a todos os estudantes com deficiéncia.
Reconhecemos as barreiras que muitas farnilias enfrentam para encontrar espacgos
adequados para o desenvolvimento de criangas com deficiéncia, e sabernos que isso
envolve nao apenas a existéncia de leis e normas que reconhegam esses direitos, mas
também a efetiva implementagéo e fiscalizagdo dessas normas.

Sem mais, nos colocamos a disposigdo para maiores esclarecimentos.

)

Muriel Fernandes Silva Piloni
Gerencia de Inclusido Diversidade e Cidadania

V7
ol
Juliana d”eTf ula Slqueira de Amorim
Diretoria de Inclusdo Diversidade e Cidadania

Secetana Munopal de Ecucaghs
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