CAMARA

MUNICIPAL DE ANAPOLIS

PLO 107/2023
Comissao de Constituicdo, Justica e Redacgao.

PROJETO DE LEI ORDINARIA. TOMBAMENTO DA
BIBLIOTECA MUNICIPAL. CONSTITUCIONALIDADE.

PARECER

1 - RELATORIO

Este parecer destina-se a andlise do Projeto de Lei Ordinaria n°® 107/2023,
de autoria do vereador Jean Carlos, que propde o tombamento da Biblioteca
Municipal Zeca Batista como patriménio histérico e cultural do Municipio de
Anapolis. Localizada na Praga Americano do Brasil, a biblioteca foi criada em 07 de
abril de 1933 e oficialmente instituida em 1956, pelo entéo prefeito Carlos de Pina. A
biblioteca conta atualmente com um acervo de mais de 70 mil exemplares,
disponiveis em formatos fisico e digital.

2 - FUNDAMENTAGAO

A Constituigao Federal, em seu artigo 30, inciso |, assegura aos municipios a
competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local. Além disso, o artigo 216 da
Constituicao Federal define patriménio cultural como "os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, que sejam portadores de referéncia a
identidade, a agao, a memdria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira".

O artigo 216, paragrafo 1°, da CF, determina que "o Poder Publico, com a
colaborag@ao da comunidade, promovera e protegera o patriménio cultural brasileiro por meio
de inventarios, registros, vigilancia, tombamento e desapropriagédo, e de outras formas de

acautelamento e preservagao".
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O projeto de lei em analise n&o interfere na estrutura administrativa nem nas
atribuicdes dos 6rgdos municipais, limitando-se a declarar o tombamento de um bem
cultural. Esse tipo de medida é compativel com a competéncia legislativa municipal e nao
incide em vicio de iniciativa, pois ndo trata da organizagdo administrativa, de criagédo de
cargos ou de atribuigbes de 6rgdos, matérias de competéncia privativa do Chefe do

Executivo, nos termos do artigo 54, inciso IV, da Lei Organica do Municipio de Anapolis.

O STF ao enfrentar a questdo, tem entendimento pacificado no sentido de que o
artigo 216 da Constituigdo Federal estd outorgado a todas as unidades federadas
competéncia comum de proteger as obras e bens de valor histérico, artistico e cultural,
inclusive valendo-se do uso do instrumento do tombamento. Observe-se as didaticas

decisdes a seguir expostas:

[...] Esta CORTE ja& decidiu que ndo configura invasdao da
competéncia do Chefe do Poder Executivo a iniciativa
parlamentar que, por meio de lei, promove o tombamento de
bens imoéveis com a finalidade de proteger e promover o

patriménio cultural.

[...]Jo entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL no sentido
da exclusividade do Poder Executivo para deflagar o tombamento
que fora fixada na ADI 1.706/DF, DJe de 8/4/2008, e em alguns
precedentes que se seguiram, ja foi superado desde o julgamento
da ACO 1208 AgR, Rel. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, DJe
de 4/12/2017.

[..]

Da simples leitura dos dispositivos legais impugnados, percebe-se
que o legislador estadual ndo invadiu a competéncia do poder
executivo para tratar sobre a matéria, mas exerceu competéncia
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prépria de iniciar o procedimento para tombar bens iméveis com
a finalidade de proteger e promover o patriménio cultural

amazonense.

Dessa maneira, com base no entendimento fixado na deliberagédo da
ACO 1.208-AgR/MS, considera-se a Lei 312/2016, do Estado do
Amazonas, de efeitos concretos, como o ato acautelatério de
tombamento provisério a provocar o Poder Executivo local, o qual
devera perseguir, posteriormente, o procedimento constante do
Decreto-Lei 25/1937, sem descurar da garantia da ampla defesa e do

contraditério, previstas nos arts. 5° ao 9° do referido ato normativo.

Por consectario légico desse raciocinio, entendo que o Poder
Executivo, ainda que esteja compelido a levar adiante procedimento
tendente a culminar no tombamento definitivo, ndo estaria vinculado
a declaragdo de reconhecimento do valor do bem como patriménio

cultural perfectibilizada pelo Poder Legislativo (...)

Desse modo, a Lei estadual, ao determinar o tombamento das
edificagdes de projetos do arquiteto Severiano Mario Vieira de
Magalhides, exerceu a competéncia do Poder Publico, seja ele
Executivo, Legislativo ou Judiciario, prevista no art. 216, § 1°, da
Constituicdo Federal, para promover e proteger o patriménio
cultural local" (STF - RE: 1408646 SP, Relator: ALEXANDRE DE
MORAES, Data de Julgamento: 10/11/2022, Data de Publicagéo:
PROCESSO ELETRONICO DJe-227 DIVULG 10/11/2022 PUBLIC
11/11/2022) (destaques nossos).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 312/2016, DO
ESTADO DO AMAZONAS, QUE DISPOE SOBRE O TOMBAMENTO
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DAS EDIFICACOES DE PROJETOS DO ARQUITETO SEVERIANO
MARIO VIEIRA DE MAGALHAES PORTO. PROTEGAO DO
PATRIMONIO HISTORICO-CULTURAL. ART. 216, § 1° DA CF.
COMPETENCIA COMUM DE PROTEGER OBRAS E BENS.
TOMBAMENTO PROVISORIO. ATO NORMATIVO DE EFEITOS
CONCRETOS DO PODER LEGISLATIVO. POSSIBILIDADE.
AUSENCIA DE RAZOES PARA SUPERAGCAO DO PRECEDENTE
FIRMADO NO JULGAMENTO DA ACO 1.208-AGR/MS, REL. MIN.
GILMAR MENDES. INOCORRENCIA DE |INVASAO DE
COMPETENCIA DO PODER EXECUTIVO. POSTERIOR
OBSERVANCIA DO PROCEDIMENTO CONSTANTE DO
DECRETO-LEI 25/1937. GARANTIA DA AMPLA DEFESA E DO
CONTRADITORIO. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
JULGADA IMPROCEDENTE. | - A previsdao constitucional de
protecdo do patriménio histérico-cultural brasileiro possui
relevante importancia no direcionamento de criagdo de politicas
publicas e de mecanismos infraconstitucionais para a sua
concretizagao (art. 216, § 1° da CF). Il - A Constituigao outorgou
a todas as unidades federadas a competéncia comum de
proteger as obras e bens de valor histérico, artistico e cultural,
compreendida nela a adogdo de quaisquer medidas que se
mostrem necessarias para promover e salvaguardar o
patriménio cultural brasileiro, incluindo-se o uso do instrumento
do tombamento. Ill — Ao julgar a ACO 1.208-AgR/MS, de relatoria
do Ministro Gilmar Mendes, suplantando entendimento anterior em
sentido oposto, o Plenario do Supremo Tribunal Federal, dentre
outras deliberagdes, entendeu possivel o tombamento de bem por
meio de lei. IV - Assim, ainda que nao tenha sido proferido em
controle concentrado, entendo que nao ha razées para superar O
entendimento firmado na ACO 1.208-AgR/MS, seja porque nao
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houve discussbes recentes a respeito do tema, seja porque
transcorridos pouco mais de 3 anos daquele julgamento, cujo
elevado score contou com apenas um voto divergente. V — O
legislador estadual ndo invadiu a competéncia do Poder
Executivo para tratar sobre a matéria, mas exerceu atribuigcao
prépria de iniciar o procedimento para tombar bens iméveis com
a finalidade de proteger e promover o patriménio cultural
amazonense. VI - Com base no entendimento fixado na deliberagao
da ACO 1.208-AgR/MS, considera-se a Lei 312/2016, do Estado do
Amazonas, de efeitos concretos, como o ato acautelatério de
tombamento provisério a provocar o Poder Executivo local, o qual
devera perseguir, posteriormente, o procedimento constante do
Decreto-Lei 25/1937, sem descurar da garantia da ampla defesa e do
contraditério, previstas nos arts. 5° ao 9° do referido ato normativo.
VIl - O Poder Executivo, ainda que esteja compelido a levar adiante
procedimento tendente a culminar no tombamento definitivo, nao se
vincula a declaragdo de reconhecimento do valor do bem como
patriménio cultural perfectibilizada pelo Poder Legislativo VIII - Agao
direta de inconstitucionalidade julgada improcedente. (STF - ADI:
5670 AM, Relator: RICARDO LEWANDOWSKI, Data de Julgamento:
11/10/2021, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: 26/10/2021)

(destaques nossos).

Essa diretriz é replicada pela Lei Organica do Municipio de Anapolis, em seu

artigo 266, inciso |, que atribui competéncia ao Municipio para preservar bens culturais e

historicos de relevancia local.

A Biblioteca Municipal Zeca Batista, pelo seu valor histérico e cultural,

enquadra-se no conceito de patriménio cultural a ser protegido, conforme as disposicoes

constitucionais e municipais.
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O tombamento, como medida administrativa, visa proteger bens culturais e
histéricos, impedindo sua destruigdo ou descaracterizagdo. No caso da Biblioteca Municipal
Zeca Batista, o tombamento contribui para assegurar a preservagdo de um espago que,
desde sua criagdo, desempenha papel central na formagdo cultural e educacional da
populagdo de Anapolis. Portanto, a medida além de proteger fisicamente a biblioteca,
reforga sua relevancia simbdlica, incentivando politicas publicas voltadas a valorizagao da

cultura e ao acesso ao conhecimento.

3 - CONCLUSAO

Diante do exposto, verifica-se que o Projeto de Lei Ordinaria n°® 107/2023 esta
em conformidade com a Constituigdo Federal e com a Lei Organica do Municipio de
Anapolis. A proposta é legal, constitucional e oportuna, atendendo ao interesse publico ao
assegurar a protegdo de um bem cultural de grande relevancia para a histéria e a identidade
do municipio.

Assim, a Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo manifesta-se
FAVORAVELMENTE a aprovacgao do Projeto de Lei Ordinaria n® 107/2023.

E o parecer.

de 2024.

Frederida Moreira Caixeta

bé EADOR
& .
A Cleide M(Hilario-de-Barres ‘{)J
VEREADORA (p’L
Thalsiwa de Souza
Vereadora
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