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CLASSIFICACAO DO ASSUNTO CLASSIFICACAO

Veto Total n® 04/2023 Reconstituido

ASSUNTO: Veto Total ao Autdgrafo de Lei n°® 012/2023, de 15 de margo de
2023, que Disponibiliza por meio da Rede Municipal de Satde ¢ Bem-Estar
Animal, atendimento veterinario itinerante para avaliar e tratar animais

comunitéarios e animais de estimagéo tutelados por pessoas de baixa renda.
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PROTOCOLO N° 83 /2023
Data Q3 r OF 423 lﬁfzjﬂoras

o

C( s NSAGEM DE VETO N° 04/2023
“Sended(ge Expedients” M:%

Senhor Presidente e

Dignos Vereadores

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do artigo 59 da Lei Orgénica do
Municipio, c/c artigo 121 do Regimento Interno dessa E. Casa Legiferante, decidi por VETAR
integralmente o Autégrafo de Lei n® 012/2023, de 15 de margo de 2023, cujo projeto originario é de
iniciativa desse Legislativo, e que DISPONIBILIZA POR MEIO DA REDE MUNICIPAL DE SAUDE
E BEM-ESTAR ANIMAL, ATENDIMENTO VETERINARIO ITINERANTE PARA AVALIAR E

TRATAR ANIMAIS COMUNITARIOS E ANIMAIS DE ESTIMACAQ TUTELADOS POR PESSOAS
DE BAIXA RENDA.

Justifico.

Sem adentrar a relevancia social do objeto em tela, cuja iniciativa, €, diga-se de
passagem, extremamente honrosa, o projeto padece de vicio de inconstitucionalidade formal na

iniciativa do projeto de lei, motivo que impede o Poder Executivo de sanciona-lo.

A presente iniciativa legislativa possui a finalidade de disponibilizar, por meio da
rede publica municipal de saude, atraves do Centro de Zoonoses e Bem-Estar Animal, atendimento
veteringrio itinerante para avaliar e tratar animais considerados comunitarios e de estimagao,
tutelados por pessoas de baixa renda do Municipio de Anapolis.

Em que pese a louvavel intengéo da i. Edil integrante dessa valorosa Casa de Leis,
assim como a relevancia social presentes no Autografo de Lei em questéo, tal proposigao visa
oferecer atendimento veterinario itinerante para animais considerados comunitérios e de
estimagao, tutelados por pessoas de baixa renda, através da rede pUblica municipal de salde,
encarregando as equipes de médicos veterinarios de identificarem e denunciarem indicios de
maus-tratos as autoridades competentes, checarem as carteiras de vacinagéo dos animais e
aplicarem vacinas antirrabicas que se encontrarem em airaso, e orientarem os tutores sobre a
castragdo, cuidados basicos e prevengdes de doengas.

Além disso, pontua-se que o Autografo de Lei em comento adentra em matéria
sujeita & iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, de modo que a norma acarreta
usurpagdo de competéncia, isso em vista que compete exclusivamente ao Prefeito a criagdo ou
instituicdo de programas relacionados as areas da gestdo e de membros que atuem nos érgdos da
Administrag@o Publica.

Assim. o Autéarafo de Lei n° 012/2023 padece de inconstitucionalidade, uma
vez que o normativo invade a esfera de atuacdo reservada ao Chefe do Poder Executivo (Lei
Ora4nica do Municipio, artigo 54 incisos IV e V, e artigo 81, inciso XII), e, por consequinte, vulnera
o Principio da Separacio dos Poderes (art. 2° da Constituicio da Republica Federativa do

Brasil).
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No atual arcabougo normativo brasileiro, ha a garantia de iniciativa privativa do
Chefe do Poder Executivo para apresentar projetos de lei'que versem sobre atribuigoes e
membros dos 6rgdos da Administragdo Publica, na medida em que o Executivo dispoe de
recursos que o qualificam sobremaneira para a predominancia das iniciativas na condugéo
das politicas governamentais e na gestdo do Municipio.

Noutro Vvértice, o Poder Legislativo, composto por membros eleitos pelo povo,
possui papel decisivo na condugéo de politicas governamentas, pois representa a legitimagéo, o
controle politico, a fiscalizagio e a vigilancia sobre a atividade governamental e canal de
comunicacdo entre os gue detém o poder politico e os governados, tornando proficua a
participagdo do Parlamento. -

No mais, nada impede, conforme tem entendido esta Procuradoria-Geral, a
iniciativa parlamentar no sentido de condugéo de matérias ja implementadas no Municipio, desde
que ndo imponha ou “permita” medidas ao Executivo, para que, pela via politica, e dentro do
planejamento de salde animal, possa promover melhoras no sistema em coniunto e com
indispensavel participagdo do Poder Legislativo, especialmente autorizando que sejam
firmados Termos de Cooperagdo entre este ente federado e pessoas juridicas, com o devido
projeto, planejamento e calendério de dispéndio, porém jamais na forma tratada na referida
proposta, vénias apresentadas ao trabalho da i. parlamentar.

Diante disso, a imposico de uma obrigag&o ao Poder Executivo, por iniciativa do
Poder Legislativo, ataca frontalmente a convivéncia harménica e independente dos Poderes da
Republica, que, por sinal, é a égide do Estado de Direito e corolario da democracia.

Por todo 0 exposto, considero que o Autégrafo de Lei n° 012/2023 se encontra
eivado de inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa, motivo pelo qual opto por veta-lo.

Estas, Senhor Presidente, s&o as razbes que me levaram a vetar integraimente o
Autografo de Lei n° 012/2023. Dessa forma, submeto & apreciagdo do Poder Legislativo o
presente, registrando o aprego e respeito por todos integrantes dessa Casa de Leis que muito
engrandecem este Municipio. :

Por fim, Sugere-se & i. Edil proponente busqus o estudo da matéria em conjunto
com a Secretaria de Obras, Meio Ambiente e Servicos Urbanos, pasta onde estd acosiada
administrativamente a operagdo do Bem Estar animal em ordem geral; assim como junto & i.
Secretaria Municipal da Satde, & qual esta funcionalmente vinculado o Centro de Z6oNoses, para
delimitar a atuacdo administrativa e capacidade de gastos do Poder Executivo.

MUNICIPIO DE ANAPOLIS, aos trinta dias do més de margo de 2023.

ROBERTO NAVES E SIQUEIRA
PREFEITC MUNICIPAL
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Oficio n° 043/2023-DPL-PGM

Anapolis-GO, 30 de margo de 2023.

A SUA EXCELENCIA O SENHOR

VEREADOR DOMINGOS PAULA DE SOUZA
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ANAPOLIS
NESTA

ASSUNTO: MENSAGEM DE VETO

Senhor Presidente,

Dignos Vereadores,

Cumprimentando Vossas Exceléncias, tendo em vista o recebimento
por este Executivo, do Autégrafo de Lei n® 012/2023, originario dessa Augusta
Casa de Leis, aprovado em Sess&o Ordinaria, comunicar a aposicéo de yeto
integral ao referido texto, assim como encaminhar a respectiva mensagem.

No mais, tendo em vista o prazo de 15 (quinze) dias Uteis para
aposicdo do veto e o prazo de 48 (quarenta e oito) horas para remessa da
comunicagdo da motivagao, é o presente para, no mesmo expediente, comunicar
e enviar as razdes de fato e de direito que levou esta Chefia do Executivo a vetar
parte do projeto.

Atenciosamente,

ROBERTO NAVES E SIQUEIRA
PREFEITO MUNICIPAL
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PROJETO DE LEI ORDINARIA N° DE 18 DE JANEIRO DE 2022.

AUTORA - VEREADORA THAIS SOUZA

Disponibiliza, por meio da rede municipal
de satide e bem estar animal, atendimento
veterindrio itinerante para avaliar e tratar
animais — comunitarios e animais  de
estimagdo tutelados por pessoas de baixa
renda.

A CAMARA MUNICIPAL DE ANAPOLIS APROVA E EU PREFEITO
MUNICIPAL SANCIONO A SEGUINTE LEI:

Artigo 1° - O Poder Executivo Municipal ird disponibilizar, por meio da rede
ptblica municipal de saide - Centro dé’ Zoonoses ¢ Bem Estar Animal, atendimento
veterinario itinerante para avaliar e tratér animais comunitarios ¢ animais de estimagfio
tutelados por pessoas de baixa renda, através da equipe do centro de zoonoses e bem estar
animal.

Paragrafo tnico - Além do atendimento clinico, 0s veterindrios integrantes das
equipes itinerantes ficam encarregados de:

I - [dentificar e denunciar as autoridades competentes indicios de maus-tratos:

Il - Checar a carteira de vacinagdio e aplicar as vacinas antirrabicas que estiverem
atraso, providenciando carteira nova quando o tutor ndo apresentar;

111 - Prestar orientagdes aos tutores sobre castragdo, cuidados basicos e prevengdo
de doencas, entre outras informagdes tteis & prote¢do animal.

Artigo 2° - O Poder Executivo regulamentard a presente Lei no prazo de 90
(noventa) dias, contados da data de sua publicagao, expedindo as normas complementares
que se fizerem necessdrias para o seu cumprimento.

Artigo 3° - Esta lei entra em vigof na data de sua publicagéo.

Paldcio de Santana, Praga 31 de jiho,
SN e, Angpolis 0
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&%ﬁfgﬁj AL JUSTIFICATIVA
DE ANAPOLIS

Conforme disposto no artigo 23 da Constituigio Federal, "¢ competéncia comum
da Unifio. dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios preservar as florestas, a fauna
¢ a flora". Ainda, o artigo 24 estabelece que "compete & Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre florestas, caga, pesca, fauna, conservagio da
natureza. defesa do solo e dos recursos naturais, prote¢fio do meio ambiente e controle da
poluigdo”.

No mesmo sentido. o artigo 225 do mesmo diploma prescreve que “todos tém
direito a0 meio ambiente ecologicamente equi‘librado, bem de uso comum do povo e

- essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever
de defendé-lo e preservéa-lo para as presentes e futuras geragdes”, a este incumbindo o
dever de “proteger a fauna ¢ a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem
em risco sua fungdo ecoldgica, provoquem a extingdo de espéeies ou submetam 0s

animais a crueldade”.
<o
Deste modo, depreende-se, a partir dgs citadas redagdes. que cabe ao Poder Publico
8
Municipal atuar na viabilizag@o de atendimento veterinario itinerante para avaliar ¢ tratar
. R :
animais comunitdrios ¢ animais de estimacdo tutelados por pessoas de baixa renda.
Assim, a presente proposta tem por objetivo disponibilizar esta forma de atendimento por

meio da rede publica municipal de saude.

Com o programa, os grupos itinerantes de $terinarios ficario rcspcnsévcis por,

além de prestar atendimento c¢linico, identiticar e ?_ibnunciar as autoridades competentes
'

indicios de maus-tratos; checar a carieira de vacinagiio ¢ aplicar as vacinas que estiverem

atraso: ¢ oferccer orientagdes sobre casiragio, cuidpdos bésicos e prevencgio de doengas,

entre outras informagdes Gteis a protegao animai.

Trata-se_de uma importante medi_’c:la. de fortalecimento da sa(de publica & da
prote¢iio animal, uma vez que o atendi mento itinerante deve ser destinado especialmente
para servir a parcela da populagdo que possui animais domésticos ou cuida de animais
comunitarios e carece de recursos financeiros suficientes para arcar com o0s custos de
satde na rede particular.

T WA
Vereadora Thais Souza
pp

Paldcio de Santana Prage 3de uihe
SN, Cemre, Andidis-(30 . . cw . o
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v CAMARA

MUNICIPAL DE ANAPOLIS

DESPACHO |

Considerando o disposto no art. 59, § 4°, da Lei Orgénica, que estabelece que,
esgotado o prazo de 30 (trinta) dias, contados do seu recebimento, sem deliberaco, o veto
serd colocado na ordem do dia da sesséio imediata, sobrestadas as demais proposic3es, até sua

votagéo final;

Consxderando que os vetos n® 137/2024, 136/2024, 122/2024, 211/2023,
:O¢7/7O22 045/7022 004/2022, 261/2021, 244/2021, 243/2021, 195/2021, 141/2021,
1‘3 8/2021 ¢ 087/2021 estéio sobrestando a pauta de vetos;

Considerando que a documentagfio constante no Sistema de Apoio Legislativo

demonstram que os processos fisicos encontram-se em posse da Vereadora Thais Souza;

Determino que seja expedido offcio ao gabinete da Vereadora solicitando a
devolugdo dos autos. Caso 0s processos néo estejam em sua posse, determino a reconstituiggo
dos respecfivos processos, nos termos do art. 14, inciso II, alinea “0” do Regimento lnterno,
bem como sua inclusio na pauta para votagdo, devendo a Superintendéncia Legislativa adotar

todas as providéncias necessarias.

Andpolis, 2 de junho de 2025.

AN})REIA R/EZENDE

Presidente c@ Camara-Municipal de Andpolis
e .

o
{

Palécio de Santana, Av. Jame! Cecllio,
Q 50, L 14, B. Jundiai, Anédpolis/GO
CEP: 75110330

ahapolis.go.leg.br
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CAMARA

MUNICIPAL DE ANAPOLIS

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
NOMEAMOS RELATOR(A) VEREADOR(A):
Qﬁ/\ VoXo.S) v@\guj ayp oo @guvd/twﬁ

e 2/ O 203K
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PRESIDENTE et

(PRAZO REGIMENTAL PARA EMISSAO DE PARECER: 07 DIAS PRORROGAVEL POR MAIS 07 DIAS —ART. 47, § 3% R.1)

Palacio de Santana, Av. Jamel Cecilio,
Q 50, L 14, B. Jundiaf, Anapolis/GO
CEP: 75.110-330

anapolis.go.leg.br
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Numero do Processo: 63/23.
Comissao de Constituigdo, Justica e Redacéo.

VETO TOTAL. AUTOGRAFO DE LEI QUE
DISPONIBILIZA POR MEIO DA REDE MUNICIPAL DE
SAUDE E BEM-ESTAR ANIMAL, ATENDIMENTO
VETERINARIO ITINERANTE PARA AVALIAR E TRATAR
ANIMAIS COMUNITARIOS E ANIMAIS DE ESTIMACAO
TUTELADOS POR PESSOAS DE BAIXA RENDA. VOTO
FAVORAVEL.

PARECER
1 — RELATORIO

Trata-se de Veto Total do Prefeito ao Autdgrafo de Lei n°® 12/23 que “QUE
DISPONIBILIZA POR MEIO DA REDE MUNICIPAL DE SAUDE E BEM-ESTAR
ANIMAL, ATENDIMENTO VETERINARIO ITINERANTE PARA AVALIAR E TRATAR
ANIMAIS COMUNITARIOS E ANIMAIS DE ESTIMACAO TUTELADOS POR
PESSOAS DE BAIXA RENDA”.

Conforme o Prefeito na justificativa, “em que pese a louvavel intencéo da
i. Edil integrante dessa valorosa Casa de Leis, [...] pontua-se que o Autégrafo de Lei
em comento adentra em matéria sujeita a iniciativa privativa do Chefe do Poder

Executivo, de modo que a norma acarreta usurpacédo de competéncia [...]".

Palécio de Santana, Av. Jamel Cecilio,
Q 50, L 14, B. Jundiai, Anépolis/GO
CEP: 75.110-330

anapolis.go.leg.br
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2 - FUNDAMENTAGAO

O processo legislativo, segundo Pedro Lenza', “consiste nas regras
procedimentais, constitucionalmente previstas, para a elaboragdo das espécies
normativas, regras estas a serem criteriosamente observadas pelos ‘atores’
envolvidos no processo”. O eminente doutrinador o divide em 3 fases, quais sejam:

iniciativa, constitutiva e complementar.

Em relagdo a primeira delas, € importante dizer que existe em nosso
ordenamento juridico algumas hipdteses de deflagragdo do procedimento, como a
geral, a concorrente, a privativa, a popular, a conjunta, a do art. 67 da Constituigao

Federal e a parlamentar ou a extraparlamentar.

O que importa nesta andlise é a privativa, afinal algumas normas sé
podem ter o seu processo iniciado por determinada pessoa ou érgdo que nado seja

um parlamentar (a exemplo dos Chefes do Executivo).

E € justamente o caso do autdgrafo de lei aqui discutido, pois o seu texto

o determina que o Poder Executivo disponibilize atendimento veterinario itinerante a
fim de avaliar e tratar animais comunitarios e de estimacao tutelados por pessoas de

baixa renda. Assim, cria atribui¢des a 6rgéos do Poder Executivo local, que deverdo

cumpri-las por meio dos seus servidores.

Acontece que a Constituicdo do Estado de Goias determina, em seu art.
77, inciso V, que € de competéncia privativa do Prefeito dispor sobre a estruturagao,

atribuigéo e funcionamento dos érgdos da administragéo municipal.

1 Direito Constitucional Esquematizado, 252 edigéo, 2021, pagina 909.

Palacio de Santana, Av. Jamel Cecilio,
Q 50, L 14, B. Jundiai, Anépolis/GO
CEP: 75.110-330

anapolis.go.leg.br
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No mesmo sentido, a Lei Organica do Municipio de Andpolis determina
que compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos projetos de lei que
disponham sobre organizagdo administrativa, servicos e pessoal da administracdo e

a estruturacéo e atribuicdes dos seus érgdos e entidades (art. 54, incisos IV e V).

Sendo assim, caso o0 assunto fosse regulado em ato normativo iniciado
pela Camara dos Vereadores, incorreria na chamada inconstitucionalidade formal
subjetiva. Afinal, como exposto, a competéncia para deflagrar o processo legislativo

versando sobre a matéria é do Chefe do Poder Executivo.

3 - CONCLUSAO

Ante o exposto, tendo em vista que no Veto Total ac Autdgrafo de Lei aqui
discutido foram observados os preceitos da Constituicdo do Estado de Goias e da
Lei Orgénica do Municipio de Anapolis, opina-se FAVORAVELMENTE a ¢le.

E o parecer.

|2 de Qo de 2025.

A

/
Vls/,/eatd/o -(a:)ﬁgﬁﬁ \ @
i s
lton Coelho de Souzg \

Yederson C. da Silva Lopes
Vereador

Ananias Jose de Q. Juntor

Vereadof
Palécio de Santana, Av. Jamel Cecilio,
Q 50, L 14, B. Jundiai, Andpolis/GO
Encaminhe-se & Mesa Diretora CEP‘I.75-“(')‘3380
. 2w anapolis.go.leg.br
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CAMARA

MUNICIPAL DE ANAPOLIS

REQUERIMENTO

Excelentissima Senhora Presidente,

O(a) Vereador(a) signatario solicita a Vossa Exceléncia, conforme previsto no

artigo 163 do Regimento Interno, que conceda vista do Projeto de n° 63/2023.

~ Nesses termos, pede e espera deferimento.
Anapolis-GO, 13 de agosto de 2025.
7222
LEX MARTINS
Vereador
~

Palacio de Santana, Av. Jamel Cecilio,
Q 50, L 14, B. Jundiaf, Andpolis/GO
CEP: 75.110-330

anapolis.go.leg.br




VYOTACAQ DO DIA:

() PRIMEIRA VOTACAO
( X) UNICA VOTACAO

() VOTACAO DO PARECER DO(A) (

TIPO DE VOTACAO:

( ) NOMINAL

TIPO DE DELIBERACAOQ:

PROCESSON° 063 2003

() PRIMEIRA E UNICA VOTACAO
() SEGUNDA VOTACAO (A SANCA0)

() SIMBOLICA

(' ) MAIORIA SIMPLES (VOTO DA MAIORIA DOS PRESENTES)
( L) MAIORIA ABSOLUTA (VOTO DE 12 VEREADORES)
(" )2/3DOS MEMBROS DA CAMARA (VOTO DE 16 VEREADORES)

VOTACAQ DA MATERIA:

( F ) FAVORAVEL A MATERIA ( C ) CONTRA A MATERIA

( A ) ABSTENCAO

[ F] ALEX MARTINS

[ F ] ANANIAS JUNIOR

[ P ] ANDREIA REZENDE

[ C]CABO FRED CAIXETA
[ F ] CAPITA ELIZETE

[ F]CARLIM DA FEIRA

[ F ] CLEIDE HILARIO

[ C] DOMINGOS PAULA

PROCLAMACAO DO RESULTADO:

FAVORAVEIS: 16
CONTRARIOS: 4
ABSTENCOES: ¢
TOTAL DE VOTANTES: 20

Palacio de Santana,

Av. Jamel Cecilio, Q 50, L 14,
Bairro Jundiai, Andpolis-GO
CEP: 75.110-330

anapolis.go.leg.br

( X ) AUSENTE NA VOTACAO

[ F]ELIAS DO NANA

[ F ] FREDERICO GODOY

[ F]JAKSON CHARLES

[ F]JEAN CARLOS
[F]JOAO DA LUZ

[ F ] JOSE FERNANDES

[ F]LEITAO DO SINDICATO
[ F]LUZIMAR SILVA

) EMENDA Ne DO(A)

( P ) PRESIDENTE

[ F ] POLICIAL FEDERAL SUENDER
[ X IPROFESSOR MARCOS CARVAI
[ F]REAMILTON DO AUTISMO

[ C ]RIMET JULES

[ X ] SELIANE DA SOS

[ C 1 THAIS SOUZA

[ F ] WEDERSON LOPES

VETO MANTIDO

|
]
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