PLC: 080/2024
Comissao de Constituigao, Justica e Redagao.

PROJETO DE COMPLEMENTAR. ALTERAGOES NA LEI
COMPLEMENTAR DE N° 279, DE 11 DE JULHO DE 2012,
CODIGO DE POSTURAS DE ANAPOLIS. OBSERVANCIA DO
REGIMENTO INTERNO DA CAMARA. OBSERVANCIA DA LEI
ORGANICA DO MUNICIPIO. CONSTITUCIONALIDADE.

PARECER

1 - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Complementar de autoria do Vereador Policial Federal
Suender que “Altera a redagdo do inciso | do paragrafo Unico do artigo 23 da Lei
Complementar n°® 279/2012 - Cédigo de Posturas de Anapolis e da outras providéncias”.

Segundo a justificativa, a proposigéo “a possibilidade de denuncia, seja an6nima
ou n&o, é um mecanismo democratico que empodera os cidadaos a atuarem como fiscais do
meio em que vivem". Ademais, explica-se que a Constituicdo Federal estabeleceu em seu
artigo 225 o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Além disso, a legislagao

municipal proibe o descarte inadequado de lixo.

2 - FUNDAMENTAGAO

2.1 — DA CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL DO PROJETO

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 225, caput, estabelece que todos
tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever
de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico proteger a
fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua fungédo
ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais a crueldade (inciso
VIl do § 1° do dispositivo supracitado).

Ha uma série de normas infraconstitucionais que regulamentam esse

mandamento constitucional, a exemplo da Lei 12.651/12 (Cddigo Florestal), da Lei 9.985/00
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(SNUC) e da Lei 9.605/98 (Lei de Crimes Ambientais). Esta Ultima, inclusive, tipifica como
crime a poluigdo de qualquer natureza em niveis tais que resultem ou possam resultar em
danos a saude humana, ou que provoguem a mortandade de animais ou a destruigéo
significativa da flora.

Sendo assim, a proposicdo é materialmente constitucional, afinal o assunto nela
tratado, além de nio afrontar qualquer preceito ou principio da Carta Magna, visa a dar
concretude aos seus mandamentos, uma vez que, como demonstrado, o Poder Publico
deve proteger a fauna. Por isso, ndo ha ébice para a continuidade da analise que aqui é

feita.
2.2 — DA COMPETENCIA DO MUNICIPIO PARA LEGISLAR ACERCA DA MATERIA

Segundo Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo, “a repartigdo constitucional de
competéncias € a técnica utilizada para distribuir entre as pessoas politicas de um Estado do
tipo federativo as diferentes atividades de que ele ¢ incumbido™. Essa foi a maneira
encontrada a fim de que houvesse um certo grau de equilibrio entre as diferentes entidades
que compdem a Republica brasileira.

Buscando a forma como o tema aqui discutido é tratado no texto constitucional,
percebemos que o seu artigo 24, inciso VI, estipula que compete a Unido, Estados e Distrito
Federal legislarem concorrentemente sobre fauna e protegdo do meio ambiente.

Tal competéncia também é atribuida aos Municipios, pois eles podem legislar
sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislagio federal e a estadual, no que
couber (artigo 30, incisos | e |l, da Constituigdo Federal). Ora, a penalizagdo de quem
“depositar, despejar ou descarregar lixo, entulhos ou residuos de qualquer natureza, em
terrenos localizados nas zonas urbana e de expans&o urbana do Municipio, bem como as
margens dos rios, nascentes, rodovias, estradas vicinais e ferrovias”, amolda-se a esses
dispositivos constitucionais.

Esse, inclusive, € o entendimento pacifico do Supremo Tribunal Federal a
respeito de leis municipais que tratam de assuntos concernentes ao meio ambiente,
conforme fica claro com a leitura da tese de repercussdo geral (n° 145). A sua redagao,

bastante elucidativa, diga-se de passagem, & a seguir exposta:

O municipio € competente para legislar sobre o meio ambiente
com a Unido e o Estado, no limite do seu interesse local e

s oo Rireito Administrativo Descomplicado, 29® edigéo, 2021, pagina 815.
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desde que tal regramento seja harménico com a disciplina
estabelecida pelos demais entes federados (art. 24, VI, c/c 30, 1
e |, da Constituigdo Federal).

Destarte, na propositura inexiste a chamada inconstitucionalidade formal
organica, que é aquela que incide quando um ente federativo ndo observa a competéncia de

outro ente para criar normas acerca de uma matéria.

2.3 — DA COMPETENCIA CONCORRENTE PARA INICIAR O PROCESSO LEGISLATIVO
VERSANDO SOBRE A MATERIA

O processo legislativo, conforme Pedro Lenza? “consiste nas regras
procedimentais, constitucionalmente previstas, para a elaboragdo das espécies normativas,
regras estas a serem criteriosamente observadas pelos ‘atores’ envolvidos no processo”. O
eminente doutrinador o divide em 3 fases, quais sejam: iniciativa, constitutiva e
complementar.

Em relagao a primeira delas, & mister explicar que existe em nosso ordenamento
juridico algumas hipoteses de deflagragao do procedimento, como a geral, a concorrente, a
privativa, a popular, a conjunta, a do artigo 67 da Constituigdo Federal e a parlamentar ou a
extraparlamentar.

Pois bem, o que nos importa nesta analise € a privativa, afinal algumas leis s0
podem ter o seu processo iniciado por determinada pessoa ou 6rgédo. Porém, esse n&@o € o
caso da propositura.

Isso, pois a Carta Magna, em seu artigo 61, § 1°, ndo determina que a matéria
tenha o seu procedimento legislativo deflagrado pelo Chefe do Poder Executivo. Tal
dispositivo deve ser observado por todos os entes em homenagem ao principio da simetria
(ou seja, os temas ali elencados deverdo ser iniciados ndo so pelo Presidente da Republica,

mas também pelos Governadores e Prefeitos), conforme ensina Pedro Lenza®:

As hipoteses previstas na Constituigdo Federal de iniciativa
reservada do Presidente da Republica, pelos principios da
simetria e da separagdo de Poderes, devem ser observadas
em ambito estadual, distrital e municipal, ou seja, referidas
matérias terdo de ser iniciadas pelos Chefes do Executivo [...]

2 Direito Constitucional Esquematizado, 25° edigdo, 2021, pagina 909.
3 ,Direito Constitucional Esquematizado, 25° edigéo, 2021, pagina 914.
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No mesmo sentido, a Lei Orgéanica de Andapolis ndo exige que O processo
legisiativo versando sobre a matéria seja deflagrada pelo Prefeito (artigo 54). Destarte nao
ha na proposta a chamada inconstitucionalidade formal subjetiva apenas pelo fato de ter

sido apresentada por Vereador desta Camara.

2.4 - CONSIDERAGOES FINAIS

O Tribunal de Justica de Minas Gerais ja teve a oportunidade de julgar uma Agao
Direta de Inconstitucionalidade®, na qual os Desembargadores decidiram ser constitucional
lei de Municipio daquele Estado muito semelhante a que aqui estd em analise. A ementa do

julgamento é descrita abaixo:

EMENTA: ACAQO DIRETA DE INCONSTICIONALIDADE - LEI
N° 12.419/16, DO MUNICIPIO DE UBERLANDIA -
ALTERACAO DO CODIGO DE POSTURAS MUNICIPAIS -
INICIATIVA PARLAMENTAR - ViCIO DE INICIATIVA - NAO
OCORRENCIA - COMPETENCIA CONCORRENTE -
REPRESENTACAO JULGADA IMPROCEDENTE. - Séo de
iniciativa exclusiva do prefeito apenas aquelas leis em que s6 a
ele cabe o envio do projeto a Camara, quais sejam, as que
disponham sobre a criagdo, estruturagdo e atribuigdo das
secretarias, 6rgdos e entidades da Administragdo Publica
Municipal; a criagao de cargos, fungdes ou empregos publicos
na Administragéo direta e autarquica, fixagao e aumento de sua
remuneragdo; o regime juridico dos servidores municipais; e o
plano plurianual, as diretrizes orgamentarias, os orgamentos
anuais, créditos suplementares e especiais - N&do ¢
inconstitucional, por vicio de iniciativa, a Lei n°® 12.419/16, do
Municipio de Uberlandia, de iniciativa da Cémara de
Vereadores, que, alterando o Codigo de Posturas do Municipio,
limitou-se a inserir, nas hipoteses de delegacdo a terceiros, por
meio de concessdo mediante licitagdo, a construgao, a reforma
e a manutengao do mobiliario urbano.

(TJI-MG - Acgéo Direta Inconst: 10000160373726000 MG,
Relator: Evandro Lopes da Costa Teixeira, Data de Julgamento:
22/08/2017, Orgao Especial / ORGAO ESPECIAL, Data de
Publicagao: 22/09/2017)

(grifou-se)

Além disso, a forma escolhida, qual seja, Projeto de Lei Ordinaria, é correta, pois
0 que se pretende € alterar outra lei que possui justamente esse status normativo. Por fim, o

Regimento Interno desta Casa explica que propositura de Lei é a proposigao que tem o

: N° 2033979-89.2018.8.26.0000.
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objetivo de regular todo e qualquer matéria de competéncia do Municipio, apresentado em 2
(dois) turnos de votagéo e sujeito a sangao do Prefeito (artigo 98).

3 - CONCLUSAO

Ante o exposto, tendo em vista que foram observadas as disposigoes da
Constituigdo Federal, da Lei Organica do Municipio de Anapolis, do Regimento Interno da
Camara dos Vereadores e das demais normas do nosso ordenamento juridico, além da
jurisprudéncia patria, opina-se FAVORAVELMENTE a regular tramitagao da proposta de Lei
Ordinaria aqui discutida.

E o parecer.

Anépolis, b S H O de 2024.
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