Numero do Processo: 140/2024
Comissao de Constituigéo, Justica e Redagao

VETO PARCIAL. AUTOGRAFO DE LEI N° 052/2024.
INSTITUl A LElI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS,
QUE DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES GERAIS PARA A
ELABORACAO DA LEI ORGAMENTARIA DE 2025, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

1 - RELATORIO

Trata-se de veto parcial aposto pelo Prefeito Municipal de Anapolis,
Roberto Naves e Siqueira, ao Autografo de Lei n° 052/2024, que institui a Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO) para o exercicio de 2025. O veto parcial recai sobre
as Emendas Modificativas n°® 03, 04 e 05.

Na justificativa, o Prefeito alega inconstitucionalidade e inconveniéncia
administrativa das referidas emendas. O veto foi encaminhado a4 Camara Municipal
através da Mensagem de Veto Parcial n® 010/2024, para apreciagéo e deliberagao

por esta Casa Legislativa.

2 - FUNDAMENTAGAO

Sabe-se que processo legislativo é regulado pelo Regimento Interno da
Camara Municipal de Anapolis, com forga de lei ordinaria, no ambito de suas
atribuicbes, em observancia & Constituigao Federal, a Constituicdo Estadual e a Lei

Orgénica do Municipio de Anapolis.

Consta expressamente do corpo da Lei Organica do Municipio de

Anapolis:
Art. 42. A Camara Municipal tera comissdes permanentes €
especiais, constituidas na forma e com as atribuicoes
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previstas nesta Lei Organica, no Regimento ou no Ato de

que resultar sua criagao.

O Regimento Interno da Camara Municipal, em seus dispositivos, detalha
o procedimento para a apreciagdo e emenda de projetos de lei. De acordo com o
Art. 103, ap6s a leitura do projeto pelo Primeiro Secretario, no Pequeno Expediente,
ele sera encaminhado as Comissées Permanentes que, por sua natureza, devam

opinar sobre o seu conteudo.

Os projetos sdo apreciados inicialmente pela Comissao de Constituigao,
Justica e Redagdo, que avalia o aspecto legal e constitucional e seguira para as
Comissbes Tematicas, encerrando na Comissdo de Financgas, Orgamento e

Economia.

As Comissdes tém a prerrogativa de oferecer substitutivos e emendas em
seus pareceres, conforme estabelecido no § 2° do Art. 103, de maneira que durante
as discussdes nas comissbes, € admitida a apresentagdo de substitutivos e
emendas por qualquer vereador, desde que subscritas por no minimo 1/3 dos

membros da Camara ou pela Mesa Diretora, conforme o § 3° do Art. 103.

O conceito de emenda é definido no Art. 116 como a proposi¢ao
apresentada por Vereadores, por Comissdo ou pela Mesa, que visa alterar parte do
projeto a que se refere. As emendas podem ser supressivas, substitutivas, aditivas
ou modificativas. Aqui nos interessam as modificativas, que referem-se apenas a

redacdo do artigo, paragrafo, inciso ou alinea, sem alterar a substancia do projeto.

Na tramitagdo dos projetos do Plano Plurianual e das Diretrizes
Orgcamentarias, é observado, pela ordem, o disposto na Secéo |l do Capitulo, além
das disposigoes do Regimento para a tramitacdo dos demais projetos de Lei, como
descrito no Art. 209. A importancia do Legislativo em apresentar emendas é central
para o funcionamento da democracia e do processo legislativo. As emendas
parlamentares sao ferramentas essenciais que permitem que o0s representantes
eleitos pelo povo ajustem, melhorem e adequem os projetos de lei as necessidades

e realidades especificas da populagdo que representam.
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O poder de emenda garante que o Legislativo possa corrigir eventuais
falhas, omissdes ou inadequagdes nos projetos de lei apresentados pelo Executivo,
garantindo que as legislagbes sejam mais completas, justas e efetivas. Além disso,
permite que o Legislativo exerga seu papel fiscalizador, verificando a conformidade

dos projetos de lei com os principios constitucionais e com o interesse publico.

Ao possibilitar a apresentagdo de emendas, 0O Legislativo atua como um
verdadeiro espago de deliberagdo democratica, onde diferentes opinides e
perspectivas sdo consideradas, resultando em leis mais equilibradas e

representativas dos anseios da sociedade.

A Constituicdo Federal, em seu Art. 66, §2°, estabelece que:

“Art. 86. A Casa na qual tenha sido concluida a votagao
enviara o projeto de lei ao Presidente da Republica, que,

aquiescendo, o sancionara.

§ 1° Se o Presidente da Republica considerar o projeto, no
todo ou em parte, inconstitucional ou contrario ao interesse
publico, veta-lo-a total ou parciaimente, no prazo de quinze
dias uteis, contados da data do recebimento, e
comunicara, dentro de quarenta e oito horas, ao Presidente

do Senado Federal os motivos do veto.

§ 2° O veto parcial somente abrangera texto integral de

artigo, de paragrafo, de inciso ou de alinea.

O dispositivo transcrito visa garantir que o veto parcial ndo seja utilizado
de maneira fragmentada, afetando apenas partes especificas de um texto legislativo,
o que comprometeria a integralidade do processo legislativo € comprometeria o
papel do Poder Legislativo no exercicio da sua fungdo precipua.

Caso contrario, se o veto pudesse ser aplicado a partes fragmentadas de

emendas ou de dispositivos legais, o Executivo teria a capacidade de alterar
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substancialmente o contetido aprovado pelo Legislativo, comprometendo o equilibrio
entre os poderes e a coeréncia do texto legislativo final.

Observa-se do processo n° 056/2024, em sua pagina 62, que a Emenda
Modificativa n°® 03, de autoria do vereador Delcimar Fortunato, propde a modificagao
do programa 1019 para haver maior disponibilidade financeira para aquisigao de
equipamentos e mobiliarios para o novo prédio que sera a sede do Poder Legislativo
Municipal. Aponta-se 2 (duas) fontes de recursos: a) Unidade orgamentaria: 243 -
Secretaria Municipal de Comunicagdo e eventos, Programa: 04.131.0501 -
Comunicagao Institucional, A¢ao: 2045 - Manutengdo da Diretoria de eventos, Valor:
R$ 500.000,00; b) Unidade orgamentaria: 243 - Secretaria Municipal de
Comunicagéo e eventos, Programa: 04.131.0501 - Comunicagao Institucional, Agao:
2047 - Manutengdo das Agdes de Publicidade e Propaganda, Valor: R$ 500.000,00.
Portanto, impertinente a alegagdo de inconstitucionalidade pela falta de
indicagéo de custeio.

Ja a Emenda Modificativa n°® 04, de autoria do vereador Delcimar
Fortunato, esta na pagina 63 do referido processo, € objetiva aumentar a dotagao
orcamentaria pertinente ao apoio administrativo e manutengdo da Camara
Municipal. Aponta 3 (trés) fontes de recursos: a) Unidade orgamentaria: 101 -
Camara, Programa: 01.031.0101 - Suporte administrativo, Agao: 1001 - Construgao
do Prédio da Camara Municipal, Valor: R$ 1.338.074,15; b) Unidade orgamentaria:
203 - Procuradoria Geral do Municipio, Programa: 04.122.0301 - Processos
Juridicos, Agdo: 2021 - Apoio Administrativo e Financeiro a PGM, Valor: R$
2.500.000,00; c) Unidade orgamentaria: 228 - Secretaria Municipal de Habitacao e
planejamento urbano, Programa: 04.126.0410 - Anapolis Invest, Acdo: 2054 -
Manutencdo da Diretoria de Tecnologia e Modernizagao, Valor: R$ 2.500.000,00.
Sendo assim, neste caso, também ¢é indevida a alegagido de
inconstitucionalidade pela falta de indicagédo de custeio.

Por outro lado, a Emenda Modificativa n® 05, que conta nas paginas
65-67, também de autoria do vereador Delcimar Fortunato, objetivou reduzir de 38%
(trinta e oito porcento) para 20% (vinte por cento) a abertura de créditos adicionais
de natureza suplementar, a fim de ser reduzir a possibilidade de tomada de

empréstimos pelo Executivo para evitar desequilibrios financeiros do governo.
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Cumpre salientar expressamente que a modificagdo do texto original resume-se
unicamente no trecho de indicagao de percentuais, o restante do teor dos artigos
restam imaculados. Sendo assim, carece de pertinéncia a alegagéo de que ha
intengdo de se “ajustar o conteudo do autégrafo em diregdo a um propdsito distinto
do originalmente”.

Portanto, ndo merece prosperar a ideia que as Emendas Modificativas 03,
04 e 05 possam ser vetadas. Isso porque, sabe-se que as emendas impositivas,
para serem obrigatoriamente executadas, devem indicar fonte de recursos, o que foi
devidamente cumprido pelo nobre legislador, havendo inteira observancia dos

mandamentos constitucionais.
3 - CONCLUSAO

Ante ao exposto, a Comissdo de Constituigao, Justica e Redagao opina
pela REJEIGAO DO VETO PARCIAL referente ao Autégrafo de Lei n° 052/2024,
tendo em vista que as emendas atacas cumprem 0s requisitos constitucionais para
sua execugdo obrigatéria, inclusive quanto a indicagdo de recursos €
compatibilidade tematica com o ordenamento orgamentario.

Assim, submetemos a apreciagdo do Plenario este parecer,
recomendando a derrubada do veto parcial, garantindo a aprovagao integral do

Autografo de Lei n° 052/2024, conforme emendado pelo Legislativo Municipal.
E o parecer.

Anapolis, 62 de hges (= de 2024,
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CAMARA
MUNICIPAL

b AMAPCLED

COMISSAO DE FINANCAS, ()R(, AMENTO E EC ()N()MIA
" NOME DO(A) VEREADOR(A) T EMENDANT

DELCIMAR FORTUNATO 003/2024

DATA / HORARIO

EMENDA MODIFICATIVA A LEI DE DIRETRIZES 1653
0:5°5

ORCAMENTARIAS - LDO — REFERENTE AO ANO DE 2025

EXPEDIENTI

" A-DADOS GERAIS DA EMENDA
ALTERAGCAO DA AGAO 1019-EQUIPAR E MOBILIAR O PREDIO DA ¢ AMARA MUNICIPAL.
DO ORGAO 1 - CAMARA MUNICIPAL. UNIDADE 101 = CAMARA. O OBIETIVO EAUMENTAR

£ O VALOR DA REFERIDA DOTAG AO ORCAMI: NTARIA.

B - JUSTIFIC ATIVA

A ACAOPROGRAMA T019-FQUIPAR £ MOBILIAR O PREDIO DA CAMARA MUNICIPAL. DO

ORGAO 1 - CAMARA MUNICIPAL, UNIDADE 101 - CAMARA, NECESSITA  DIE

DISPONIBLIDADE FINANCEIRA MAIOR PARA A AQUISICAO DE LQUIPAMENTOS 1
MOBRIL. E/\I\l()‘»/\()’\()\’() PRE DIO DA SEDE DO PODER LEGISLATIVO,
ODIFICADA (AUMENTATIVA)

w}m}wrkmunu‘mu o i(J I - CAMARA

Programa L031.0400  APOIO ADMINISTRATIVO EFINANCEIRO

e T i ¢ Mobilar o Prédio da Cimara Municipal

NalorTotal 1 R$2345.500,00 ‘
Valor [© mu]d R‘}a 1 000, ()()(} U(J

Uinidande

L Orgamentiaria 1 243 - SECRETARIA MUNICIPAL DE COMUNICAG AO EEVENTOS
Programa 1 04.131.0501 - COMUNIC z\(, AO EN\ ITTUCIONAL
CAgio 7 12045-Manutengdo da Diretoria de Eventos

Valor RS 500.000,00

l) - !)()l \( AO ORCAMEN TARIA A SER REDUZID, \ (FONTFE l)l ltll4 ( U R‘s()‘s} - 07

1 mdadg

Orgamentiria 1 243 < SECRETARIA MUNICIPATL DE COMUNICAG AOE FEVENTOS
Programa 041310501 COMUNICAGAO INS | FEUCTONAL
Ao 2047 \Lmutm@ao das Agdes de i’ubhudddu e !’mpsmdndd e
 Nalor R$ 500.000.00 why
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COMISSAO DE FINANCAS, ()R( AMENTO E ECONOMIA

NOME DO(A) VEREADOR(A) TEMENDAN®
PELCIMAR FORTUNATO 00472024

DATA / "TIORARIO
230972024

» ! Crrrgye
EMENDA MODIFICATIVA A LEI DE DIRETRIZES | L

ORCAMENTARIAS - LDO ~ REFERENTE AO ANO DE 2028

‘, o 1 _EXPEDIENT

| “A-DADOS GERAIS DA EMENDA

ALTERACAO DA ACAO 3014-APOIO ADMINISTRATIVO I© M. ANUTENCAOQ DA CAMARA
MUNICIPAL, DO ORGAO 1~ CAMARA MUNICIPAL, UNIDADE 10T CCAMARA. O OBJIETIVO
LAUMENTAR O VALOR DA m FERIDA DOTACAO ORGAMENTARIA.

B - JUSTIFICATIVA

A ACAOPROGRAMA  2014-APOIO  ADMINISTRATIVO L MANUTENGAO DA CAM: ARA
MUNICIPAL. DO ORGAO 1 ~ CAMARA MUNICIPAL. UNIDADE 101 - CAMARA. NECESSIIA-
DE DISPONIBLIDADE FINANCEIRA MAIOR PARA CUSTEIAR DESPESAS DI PESSOAL | DI
- MANUTENCAO DAS ATIVIDADES DO PODER LEGISLATIVO. OUITE SERAO ADEQUADAS 1M
. u)\un\\nn\m COM O ART. 29-A DA CONSTTTUICAQ FEDERAL.
| (- DOTACAO ORCAMENTARIA A SER MODIFICADA

{ ﬁnid;uk

 Owgamentiria | 101 - CAMARA St
C Programa 0T.031.0400 - APOIO ADMINIS TRATIVO L FINANC TIRC
L Agdo D 2 “Apoio /\dm:mslmmu : Manutengiio da Camara Munmpdl
- Valor Tol | R$62.556.464.15 e
Nalor menda R$ 13 ‘,38 074 15

D - DOTAGAO O}

| Unidade

L Oreamentiria 101 -C AMARA L

CProyrene ] Ol 031.0101 - “SUPOR 1‘__In__;_’§_l)5\‘ll\lSI¥ r\i iV() i
Agllo _ 1001 - Construgiio do Prédio da Camara Mumugai R
Valor R$ 1.338.074,15

D - DOTACAO ORCAMENTARIA A SER RE DUZIDA (FONTE DE RECU RSOS)-02

Linidade

- Orgamentdriy 1203 - PROC URADORIA GERAL DO MUNIC H’l() R
Programa 1 04.122.0301 - PROCE SSOS HIRII")I( ()‘s

C Agdo 1 2021-Apoio Administrativo ¢ Financeiro d l(:M

L Vador | _R$ 2.500.000.00

T D-DOTACAO ORCAMENTARIA A SER .‘.i!?';’.,.?.:%l.’lé\.ﬂ(}i()ﬁ\’f‘f[,fl DE RECURSOS) - 03
Unnidade
Orgamentaria 3% - SECRETARIA MUNICIPAL DE HABITAG AO L PLANEIAMENTO
URBANO I I
04.126.0410 - AN;\P()! 18 IN\f[ ST o o

2054-Manutengiio da r)_!_l_(_tlv(_){_l_c}____L__i.% um}uém ¢ Mudumm&au




Orgamentaria
_Programa

- m)mq AO ()R(,AM[LN!ARIA A SER REDUZIDA (F

{ inidudu

299 - RESERVA DE CONTINGENCIA
99.999.9999 - RIISERVA DE (()NU\}'

TAgio | 2999-Reservade Comtingéneia o
Valor i R$ 4.000.000,00

D - DOTACAO ORCAMENTARIA A SE R REDUZIDA (FONTE DE Rl :CURSOS) - 05
Unidade ['322 - CMTT-COMPANHIA MUNICIPAT DF TRANSITO 1
Orgamentaria ] TRANSPORTE

Programia 06. 181 0410 \\ APOL i\ H\\i ST I
Ao - 2928- V;dmmmnima:mnm ¢ 1 mmd s [mﬁgm:ma\
‘alor - ] R$ 3.000.000,00
CDATA AS%IN;\H RA !)()(A) VI' Rﬁg&i)@R(A}
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‘ LA e A
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Projeto de Lei Complementar 060/2024 - Lei de Diretrizes Orgamentarias

O Vereador

que abaixo subscreve, no UsO de suas atribuicées

estabelecidas pelos arts. 116 e 117, do Regimento Interno da Camara Municipal de

Anapolis, apresenta

EMENDA MODIFICATIVA

A fim de alterar os arls. 6° & 12 da propositura que tramita por meio do

numero supramencionado, cujas redagdes passarao a serem as seguintes.

Fatanin de Santany,

CEP: TS 01G.230
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At 67 A Lei Orcamentaria Anual autorizara o Poder
Executivo, nos termos do artigo 7° e 43 da Lei Federal n®
4 320 de 17 de marco de 1964 a abrir Creditos Adicionais.
de natureza suplementar, até o limite de 20% (vinte por
cento) do total da despesa fixada na propria et assim
tambem como a criagdo de elementos de despesas néo
consignados no  orgamento, nao alterando  agao
programatica, bem como criar fontes de recursos atraves
de decreto orgamentario . ulilizando como recursos a
anulacéo de dotagao do proprio orgamento, 0 €xcesso de
afrecadacao do exercicio realizado e projetado. o
superavit financeiro, se houver, apurado em palango
patrimonial do exercicio anterior & o produto de operagdes
de créditos autorizadas

(]

Art. 12, Na elaboracio da Proposta Orgcamentara, as
previsbes de recetta observardo as normas tecricas
legais, previstas no art. 12 da Lei Complementar 101 de
04/05/2000.

Paragrafo unico. A Lei Orgamentaria

P=1]

Il - Autorizara a abertura de créditos suplementares para
reforco de dotagbes orgamentaria em percentual de ate
20% (vinte por cento) do total de despesa fixada na
propria let,



, CAMARA

B, DA i ARAT T

£ a emenda.

JUSTIFICATIVA

Apos uma analise detalhada do orgamento vigente e da projecac das
receitas e despesas futuras, concluimos que a redugao do percentual de empréstimo
disponivel para o executivo de 38% para 20% & uma medida essencial para garantir

a responsabilidade e a sustentabilidade financeira do governo.

Em primeiro lugar, a redugao para 20% reflete um COMPromisso com uima
gestao fiscal prudente e responsavel Ao limitar o acesso a empréstimos, estamos
protegendo as finangas publicas de possiveis endividamentos excessivos €
garantindo que 0s recursos sejam utilizados de maneira eficiente e eficaz. Esta
abordagem cautelosa é crucial para evitar desequilibrios orcamentarios e para garantir

a estabiidade econdmica no longo prazo.

Além disso, a diminuicao do percentual de emprestimo também tem ©
objetivo de preservar a autonomia do poder legislativo. Ao limitar a capacidade do
executivo de contrair dividas substanciais, estamos assegurando que o legislativo
mantenha sua prerrogativa de fiscalizar e controlar os gastos publicos de forma
independente. Isso & fundamental para o equilibrio de poderes e para garanty a

transparéncia e a accountability na gestao dos recursos publicos.

Portanto, a decisao de reduzir o percentual de empréstimo de 38% para
20% na Lei de Diretrizes Orcamentarias € uma medida necessaria para promover uma
gestao financeira responsavel e para preservar a autonomia do poder legislativo. Ao
adotar uma abordagem prudente e cautelosa, estamos protegendo 0% interesses
financeiros do Estado e garantindo que os recursos sejam utilizados de forma eficiente

em beneficio da sociedade como um todo.
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