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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR. ESTIMATIVA DA
RECEITA E FIXAGAO DA DESPESA DO MUNICIPIO DE
ANAPOLIS, LEI ORGAMENTARIA ANUAL — LOA PARA O
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2025, NA FORMA DA
LEGISLACAO VIGENTE, ART. 165, INCISO I, § 5° DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.
OBSERVANCIA DO REGIMENTO INTERNO DA CAMARA.
OBSERVANCIA DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO.
CONSTITUCIONALIDADE.

PARECER

1 - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Complementar de autoria do Prefeito que “DISPOE
SOBRE A ESTIMATIVA DA RECEITA E FIXAGAO DA DESPESA DO MUNICIPIO DE
ANAPOLIS, LEI ORCAMENTARIA ANUAL — LOA PARA O EXERCICIO FINANCEIRO DE
2025, NA FORMA DA LEGISLAGCAO VIGENTE, ART. 165, INCISO Ill, § 5° DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL".

2 - FUNDAMENTAGAO

2.1 — DA CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL DO PROJETO

A Constituicio Federal de 1988, nos incisos de seu art. 165, preceitua que leis de
iniciativa do Executivo estabelecerdo o plano plurianual, as diretrizes orgcamentarias e os
orgamentos anuais. Em relagéo a essa 3* (terceira) espécie, explica o doutrinador Harrison

Leite' que:
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Consiste na lei que trata da parte da execugédo dos projetos
previstos nas diretrizes, objetivos e metas (DOM) contidas no
PPA e nas metas e prioridades (MP) antevistas na LDO. Assim,
€ a lei que traz no seu corpo os recursos propriamente ditos, seja
na parte das receitas, prevendo-as, seja na pane das despesas,
fixando-as. [...] Nesse sentido, orgamento € uma lei que prevé
receitas e fixa despesas.

O § 8° do dispositivo mencionado no paragrafo anterior determina que a lei
orgamentaria anual nao contera dispositivo estranho a previsdo da receita e a fixagdo da
despesa, nao se incluindo na proibigdo a autorizagdo para abertura de créditos suplementares
e contrataga@o de operacgdes de crédito, ainda que por antecipagéo de receita, nos termos da
lei.

Esses mandamentos, com base no principio da simetria, aplicam-se também aos
Governadores e Prefeitos e seus respectivos Secretarios, conforme ensina o eminente autor
Pedro Lenza2:

As hipéteses previstas na Constituicdo Federal de iniciativa
reservada do Presidente da Republica, pelos principios da
simetria e da separagéo de Poderes, devem ser observadas em
ambito estadual, distrital @ municipal, ou seja, referidas matérias
terdo de ser iniciadas pelos Chefes do Executivo [...]

Tendo em vista que a propositura observou todos os dispositivos supracitados, e
nao afrontou qualquer preceito ou principio da Carta Magna e do restante do ordenamento
juridico patrio, ela &€ materialmente constitucional. Por isso, ndo ha ébice para a continuidade
da analise que aqui se faz.

2.2 - DA COMPETENCIA DO MUNICIPIO PARA LEGISLAR ACERCA DO ASSUNTO

Conforme o art. 1°, caput, da Carta Magna, a Republica brasileira adotou a forma
federativa, que possui como uma de suas caracteristicas a autonomia da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios. Porém, para que estes entes sejam realmente

auténomos, & necessario que cada um deles tenham seus préprios poderes.
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E por poder, no sentido que esta sendo utilizada na presente analise, entenda-se
‘a porgdo de matérias que a Constituigdo distribui entre as entidades auténomas e que
passam a compor seu campo de atuagdo governamental, suas areas de competéncia™.
Explicando por meio de outras palavras, a divisdo de poderes opera-se principalmente pela
reparticdo de competéncias.

Entdo, & necessario descobrir a que ente federativo a Carta Magna atribuiu a
competéncia para legislar sobre a matéria tratada na propositura. E em uma rapida analise,
percebe-se que o inciso | do art. 24 determina que compete concorrentemente a Unido,
Estados e Distrito Federal legislar sobre direito financeiro.

Tal competéncia também é atribuida aos Municipios, pois os incisos | e Il do art.
30 da Constituicdo Federal estipulam que compete a estes entes legislar sobre assuntos de
interesse local e suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber.

Ora, a aprovagao da Lei Orgamentaria Anual no ambito da cidade de Anapolis

para o exercicio financeiro seguinte se amolda a esses dispositivos constitucionais.

Como forma de reforgar o que aqui se defende, é importante pontuar que a Lei
Organica de Anapolis dispde, em seu artigo 11, inciso Ill, que é atribuicdo privativa do
Municipio elaborar a Lei Orgamentaria Anual.

Destarte, € permitido que a proposta verse sobre a matéria, pois inexiste a
chamada inconstitucionalidade formal orgéanica, que é aquela que incide quando o ente
federativo nao observa a competéncia de outro ente para criar normas acerca de um tema.

2.3 — DA COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO PARA INICIAR O
PROCESSO LEGISLATIVO TRATANDO SOBRE O ASSUNTO
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O processo legislativo, segundo Pedro Lenza*, “consiste nas regras
procedimentais, constitucionalmente previstas, para a elaboragao das espécies normativas,
regras estas a serem criteriosamente observadas pelos ‘atores’ envolvidos no processo”. O
eminente doutrinador o divide em 3 fases, quais sejam: iniciativa, constitutiva e complementar.

Em relagéo a primeira delas, é mister explicar que existe em nosso ordenamento
juridico algumas hipéteses de deflagragao do procedimento, como a geral, a concorrente, a
privativa, a popular, a conjunta, a do art. 67 da Constituicdo Federal e a parlamentar ou a
extraparlamentar.

Pois bem, o que nos importa nesta analise € a privativa, afinal algumas leis s6
podem ter o seu processo iniciado por determinada pessoa ou 6érgao. E € esse justamente o
caso da propositura aqui analisada.

O art. 84, inciso XXIIl, da nossa Lei Maior, afirma que compete privativamente ao
Presidente da Republica enviar ao Congresso Nacional o projeto de proposta de orgamento.
Esse dispositivo, como explicado no primeiro tépico da fundamentagdo deste parecer,
também se aplica aos Governadores e Prefeitos.

Por sua vez, a Lei Organica do Municipio de Anapolis, no inciso IV de seu art. 54,
aduz que compete privativamente ao Chefe do Executivo local a iniciativa de proposigéo de

lei que disponha sobre assunto orgamentario.

Como o Projeto de Lei foi apresentado justamente por essa autoridade, tais
mandamentos foram obedecidos e, sendo assim, ndo ha que se falar em vicio de
inconstitucionalidade formal subjetivo em suas disposigées.
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.4 — CONSIDERAGOES FINAIS

O art. 20, inciso Ill, da Lei Organica do Municipio de Anapolis preceitua que cabe
a Camara, com a sangao do Prefeito, dispor sobre as matérias de competéncia do Municipio

e especialmente votar o orgamento anual.

A forma escolhida, qual seja, propositura de Lei Complementar, & correta, pois,
em que pese ndo haver necessidade de mudanga na Lei Organica do Municipio (art. 48 desse
Diploma Legal) e ndo haver delegagéo legislativa (art. 51), o tema, qual seja, orcamento, se
apresenta entre aqueles que devem ser regulamentados por meio de Lei Complementar
(inciso XVII, do art. 49).

Por fim, o Regimento Interno desta Casa explica que a iniciativa das propostas de
Leis Complementares cabe a qualquer Vereador, Comisséo da Camara, ao Chefe do
Executivo local e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos na Lei Organica do Municipio
e serao apreciados em 2 (dois) turnos de votagéo, conforme o seu art. 97, caput.

3 — CONCLUSAO

Ante o exposto, tendo em vista que foram observados os preceitos da Constituicao
Federal, da Lei Organica do Municipio e do Regimento Interno da’ Camara, opina-se
FAVORAVELMENTE a proposi¢ao aqui discutida.

E o parecer.

Andpolis, |9 de ~elecubio  de2024.
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