CAMARA

MUNICIPAL DE ANAPOLIS

Comissao de Constituigao, Justica e Redacgao.

PROJETO DE LEI ORDINARIA. AUTORIA DA
MESA DIRETORA. “DETERMINA O TOMBAMENTO
DO PAINEL ARTISTICO INSTALADO NA PAREDE
EXTERNA DO CENTRO ADMINISTRATIVO
ADHEMAR SANTILLO". ADEQUACAO.
CONSTITUCIONALIDADE.

PARECER

1 — RELATORIO

Este parecer tem por objetivo analisar o Projeto de Lei Ordinaria n°
162/2024, de autoria da Mesa Diretora da Camara Municipal de Anapolis, que
dispde sobre o tombamento do painel artistico instalado na parede externa do
Centro Administrativo Adhemar Santillo. O referido painel, de autoria do renomado
artista Luiz Olinto, possui dimensées de 20,35 x 18,28 metros, totalizando 332
metros quadrados, e é composto por 8.300 placas ceramicas artesanais que
representam a riqueza natural e cultural do cerrado goiano, além de pontos turisticos
e marcos histéricos da cidade de Anapolis. A obra, além de sua inegavel beleza

artistica, constitui um patriménio cultural e histérico significativo para o municipio.

O PLO propde a protegdo especial do painel, vedando sua alienagao,
destruigdo ou modificagdo, com o objetivo de assegurar sua preservagao e

resguardo como patriménio artistico e cultural para as geragdes futuras.

2 - FUNDAMENTAGCAO

O artigo 216, caput, da Constituicdo Federal de 1988 define como
patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial que sejam
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O artigo 216, caput, da Constituigdo Federal de 1988 define como

patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial que sejam
portadores de referéncia a identidade, a agdao, a memoria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira, incluindo as criagdes artisticas. Nesse contexto,
o painel artistico de Luiz Olinto, instalado no Centro Administrativo Adhemar Santillo,
enquadra-se como bem cultural de interesse municipal, cuja preservagdo €& de
interesse publico, pois representa a identidade e a memaria cultural do municipio de

Anapolis.

Além disso, o artigo 216, § 1°, da Constituicdo Federal estabelece que
cabe ao Poder Publico, em todas as suas esferas — Executivo, Legislativo e
Judiciario — o dever de promover e proteger o patriménio cultural. Esta competéncia
comum, prevista expressamente na Constituigdo, legitima a iniciativa da Camara
Municipal de Anapolis em propor o tombamento do painel, garantindo sua protegao

contra qualquer agao que possa comprometer sua integridade.

Ademais, o STF ao enfrentar a questado, tem entendimento pacificado no
sentido de que o artigo 216 da Constituicdo Federal estd outorgado a todas as
unidades federadas competéncia comum de proteger as obras e bens de valor
histérico, artistico e cultural, inclusive valendo-se do uso do instrumento do

tombamento. Observe-se as didaticas decisdes a seguir expostas:

[...] Esta CORTE ja decidiu que ndo configura invasao da
competéncia do Chefe do Poder Executivo a iniciativa
parlamentar que, por meio de lei, promove o tombamento
de bens imoéveis com a finalidade de proteger e promover o
patrimoénio cultural.

[...]o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL no
sentido da exclusividade do Poder Executivo para deflagar o
tombamento que fora fixada na ADI 1.706/DF, DJe de 8/4/2008,
e em alguns precedentes que se seguiram, ja foi superado
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desde o julgamento da ACO 1208 AgR, Rel. GILMAR
MENDES, Tribunal Pleno, DJe de 4/12/2017.

[..]

Da simples leitura dos dispositivos legais impugnados,
percebe-se que o legislador estadual ndo invadiu a
competéncia do poder executivo para tratar sobre a matéria,
mas exerceu competéncia propria de iniciar o
procedimento para tombar bens iméveis com a finalidade
de proteger e promover o patriménio cultural amazonense.

Dessa maneira, com base no entendimento fixado na
deliberagago da ACO 1.208-AgR/MS, considera-se a Lei
312/2016, do Estado do Amazonas, de efeitos concretos,
como o ato acautelatério de tombamento provisério a provocar
o Poder Executivo local, o qual devera perseguir,
posteriormente, o procedimento constante do Decreto-Lei
25/1937, sem descurar da garantia da ampla defesa e do
contraditério, previstas nos arts. 5° ao 9° do referido ato
normativo.

Por consectario légico desse raciocinio, entendo que o Poder
Executivo, ainda que esteja compelido a levar adiante
procedimento tendente a culminar no tombamento definitivo,
nao estaria vinculado a declaragao de reconhecimento do valor
do bem como patriménio cultural perfectibilizada pelo Poder
Legislativo (...)

Desse modo, a Lei estadual, ao determinar o tombamento
das edificagbes de projetos do arquiteto Severiano Mario
Vieira de Magalhdes, exerceu a competéncia do Poder
Puablico, seja ele Executivo, Leglslativo ou Judiciario,
prevista no art. 216, § 1°, da Constituicdao Federal, para
promover e proteger o patriménio cultural local" (STF - RE:
1408646 SP, Relator: ALEXANDRE DE MORAES, Data de
Julgamento: 10/11/2022, Data de Publicagdo: PROCESSO
ELETRONICO DJe-227 DIVULG 10/11/2022 PUBLIC
11/11/2022) (destaques nossos).
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 312/2016,
DO ESTADO DO AMAZONAS, QUE DISPOE SOBRE O
TOMBAMENTO DAS EDIFICACOES DE PROJETOS DO
ARQUITETO SEVERIANO MARIO VIEIRA DE MAGALHAES
PORTO. PROTECAO DO PATRIMONIO
HISTORICO-CULTURAL. ART. 216, § 1° DA CF
COMPETENCIA COMUM DE PROTEGER OBRAS E BENS.
TOMBAMENTO PROVISORIO. ATO NORMATIVO DE
EFEITOS CONCRETOS DO PODER LEGISLATIVO.
POSSIBILIDADE. AUSENCIA DE RAZOES PARA
SUPERAGAO DO PRECEDENTE FIRMADO NO
JULGAMENTO DA ACO 1.208-AGR/MS, REL. MIN. GILMAR
MENDES. INOCORRENCIA DE INVASAO DE COMPETENCIA
DO PODER EXECUTIVO. POSTERIOR OBSERVANCIA DO
PROCEDIMENTO CONSTANTE DO DECRETO-LEI 25/1937.
GARANTIA DA AMPLA DEFESA E DO CONTRADITORIO.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
IMPROCEDENTE. | - A previsdo constitucional de protegao
do patriménio histérico-cultural brasileiro possui relevante
importancia no direcionamento de criagdo de politicas
publicas e de mecanismos infraconstitucionais para a sua
concretizagdo (art. 216, § 1° da CF). Il - A Constituigcao
outorgou a todas as unidades federadas a competéncia
comum de proteger as obras e bens de valor histérico,
artistico e cultural, compreendida nela a adogdo de
quaisquer medidas que se mostrem necessarias para
promover e salvaguardar o patriménio cultural brasileiro,
incluindo-se o uso do instrumento do tombamento. Ill — Ao
julgar a ACO 1.208-AgR/MS, de relatoria do Ministro Gilmar
Mendes, suplantando entendimento anterior em sentido oposto,
o Plenario do Supremo Tribunal Federal, dentre outras
deliberacoes, entendeu possivel o tombamento de bem por
meio de lei. IV - Assim, ainda que néo tenha sido proferido em
controle concentrado, entendo que ndo ha razdes para superar
o entendimento firmado na ACO 1.208-AgR/MS, seja porque
nao houve discussoes recentes a respeito do tema, seja porque
transcorridos pouco mais de 3 anos daquele julgamento, cujo
elevado score contou com apenas um voto divergente. V — O
legislador estadual ndo invadiu a competéncia do Poder
Executivo para tratar sobre a matéria, mas exerceu
atribuigdo prépria de iniciar o procedimento para tombar
bens iméveis com a finalidade de proteger e promover o
patriménio cultural amazonense. VI - Com base no
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entendimento fixado na deliberagdo da ACO 1.208-AgR/MS,
considera-se a Lei 312/2016, do Estado do Amazonas, de
efeitos concretos, como o ato acautelatério de tombamento
provisério a provocar o Poder Executivo local, o qual devera
perseguir, posteriormente, o procedimento constante do
Decreto-Lei 25/1937, sem descurar da garantia da ampla
defesa e do contraditério, previstas nos arts. 5° ao 9° do
referido ato normativo. VIl - O Poder Executivo, ainda que
esteja compelido a levar adiante procedimento tendente a
culminar no tombamento definitivo, ndo se vincula a declaragao
de reconhecimento do valor do bem como patriménio cultural
perfectibilizada pelo Poder Legislativo VIII - Agdo direta de
inconstitucionalidade julgada improcedente. (STF - ADI: 5670
AM, Relator: RICARDO LEWANDOWSKI, Data de Julgamento:
11/10/2021, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: 26/10/2021)
(destaques nossos).

O Municipio de Anapolis, em consonancia com a Constituicao Federal e
com o artigo 30, inciso |, da mesma Constituigdo, possui competéncia para legislar
sobre assuntos de interesse local, incluindo a preservagao de bens que constituam
patriménio cultural do municipio. O tombamento € um instrumento legitimo de
protegdo do patriménio cultural, previsto em ambito municipal, e o presente projeto
de lei segue as diretrizes constitucionais e legais no tocante a preservagéo de bens

culturais.

Ao determinar o tombamento do painel artistico de Luiz Olinto, o
Municipio de Anapolis cumpre seu papel de zelar pela preservagéo da memoria e da
identidade cultural local, conferindo ao referido bem artistico a protegdo necessaria

para que sua integridade seja mantida e apreciada pelas futuras geragoes.

O painel de Luiz Olinto, que retrata com maestria a exuberancia do
cerrado goiano e os marcos historicos da cidade de Anapolis, vai além de sua
dimenséo artistica. A obra reflete a histéria e a cultura do municipio, tornando-se um
simbolo de identidade para seus habitantes. Preservar esse bem artistico significa

proteger um fragmento importante da memaria e do patriménio cultural local.
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Ao ser instalado em um espago publico de grande visibilidade, o Centro
Administrativo Adhemar Santillo, o painel tem o potencial de educar e sensibilizar a
populagdo e os visitantes sobre a relevancia da arte e da cultura locais. Dessa
forma, o tombamento do painel ndo s6 assegura sua preservagao fisica, mas

também fortalece o vinculo da comunidade com sua histéria e suas tradigoes.

3 - CONCLUSAO

Diante do exposto, a Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagao
entende que o Projeto de Lei Ordinaria n° 162/2024, que dispe sobre 0 tombamento
do painel artistico instalado na parede externa do Centro Administrativo Adhemar
Santillo, é constitucional, legal e adequado ao interesse publico. A proposta esta em
plena conformidade com o disposto no artigo 216, § 1°, da Constituigdo Federal de
1988, que confere ao Poder Publico a competéncia comum para proteger o

patriménio cultural.

O tombamento do painel de Luiz Olinto ndo s6 preserva uma obra de
grande relevancia artistica e cultural, mas também refor¢a o compromisso do
Municipio de Anapolis com a preservagdo de sua histéria e identidade. Portanto, a
Comissdo manifesta-se FAVORAVELMENTE & aprovagdo do Projeto de Lei
Ordinaria n°® 162/2024, reconhecendo sua importancia para a protegéo do patriménio
cultural do municipio.

E o parecer.

Anapolis, 77/ de—7tte /7ol 72¢ 7  de2024.
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