5 CAMARA

MUNICIPAL DE ANAPOLIS

PLO 177/2024.
Comisséo de Constituigao, Justica e Redagéo.

PROJETO DE LElI ORDINARIA. DEVERES NO
ATENDIMENTO  AO  PUBLICO.  CORREIOS.
OBSERVANCIA DO REGIMENTO INTERNO DA
CAMARA. OBSERVANCIA DA LEI ORGANICA DE
ANAPOLIS. CONSTITUCIONALIDADE.

1 — RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Vereador Domingos de Paula que
“Estabelece deveres na prestagdo de servigos de atendimento nas agéncias
bancarias e demais estabelecimentos de crédito localizadas no Municipio de
Anapolis/GO, e da outras providéncias.”.

2 - FUNDAMENTAGAO

2.1 — DA COMPETENCIA DO MUNICIPIO PARA LEGISLAR ACERCA DO TEMA

Segundo Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo, “a reparticao
constitucional de competéncias é a técnica utilizada para distribuir entre as pessoas
politicas de um Estado do tipo federativo as diferentes atividades de que ele e
incumbido” (Direito Administrativo Descomplicado, 25. ed., 2017, p. 832). Isso, &
claro, com o intuito de gerar um certo grau de equilibrio entre as diferentes entidades
que compdoem a Republica brasileira.

Em nosso pais, a nossa Lei Maior fixou atribuigdes a Uniéo, aos Estados
e Distrito Federal e aos Municipios. Buscando a forma como a matéria discutida &

tratada no texto constitucional, percebemos que ela nao consta no rol de
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competéncia privativa federal (art. 22 da Constituigdo Federal) e ndao ha norma
alguma aduzindo que se trata de competéncia privativa estadual.

Por outro lado, o art. 30, | e Il da Carta Magna, determina que os
Municipios podem legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a
legislagao federal e a estadual, no que couber. Nesse interim, é de se concluir que a
regulamentagao do tempo de espera, da disponibilizagdo de senhas e de regras de
acessibilidade nas agéncias bancarias e demais estabelecimentos de crédito sé@o
assuntos de interesse local que visam proteger o consumidor.

Destarte, no Projeto de Lei inexiste a chamada inconstitucionalidade
formal organica, que é aquela que incide quando um ente federativo ndo observa a
competéncia de outro ente para criar normas acerca de um tema. Entédo, segue-se a
analise do disposto no ordenamento juridico municipal.

2.2 - DA COMPETENCIA CONCORRENTE PARA INICIAR O PROCESSO
LEGISLATIVO VERSANDO SOBRE A MATERIA

O processo legislativo, segundo Pedro Lenza (Direito Constitucional
Esquematizado, 21. ed., 2017, p. 613), “consiste nas regras procedimentais,
constitucionalmente previstas, para a elaboragdo das espécies normativas, regras
estas a serem criteriosamente observadas pelos ‘atores’ envolvidos no processo”. O
mesmo doutrinador divide-o em 3 fases, quais sejam: iniciativa, constitutiva e
complementar.

O que nos importa aqui é a primeira delas. Existe, em nosso ordenamento
juridico, algumas hipéteses de deflagragdo do processo legislativo, como a geral, em
que a Constituigdo Federal atribui competéncia a uma gama de pessoas e 6rgéaos
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(conforme preceitua o artigo 61); e a privativa, que é aquela em que somente
determinada autoridade, de forma exclusiva, pode iniciar o processo legislativo.

Nao é o caso do Projeto, pois a nossa Lei Maior, em seu art. 61, §1°, ndo
determina que o assunto seja oferecido pelo Chefe do Poder Executivo. Este
dispositivo deve ser observado por todos os entes em homenagem ao principio da
simetria (ou seja, os temas ali elencados deverdo ser iniciados ndo sé pelo
Presidente da Republica, mas também pelos Governadores e Prefeitos).

Além disso, a Lei Organica de Anapolis ndao exige que o0 processo
legislativo versando sobre a matéria seja deflagrado pelo Prefeito (art. 54). Isso
significa que nao incide na proposta a inconstitucionalidade formal subjetiva, pois a
competéncia para inicia-la é concorrente entre esta autoridade e a Camara dos
Vereadores. Também nada impede que a populagéo exerga o direito de apresentar
proposigao versando sobre o assunto (art. 56).

E cedigo que o Supremo Tribunal Federal adotou o posicionamento acima
exposto ao analisar demandas semelhantes a questdo neste parecer discutida.
Observe-se:

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
FERIADO LOCAL. NECESSIDADE DE COMPROVAGAO NO ATO
DE INTERPOSIGAO DO RECURSO. MODULAGAO DOS EFEITOS.
TEMPESTIVIDADE DEMONSTRADA NO AGRAVO INTERNO. LEI
MUNICIPAL QUE FIXA O TEMPO MAXIMO DE ESPERA EM FILA
DE AGENCIA BANCARIA. MATERIA PACIFICADA NO STJ E NO
STF. ASTREINTES. SUMULA 7/STJ. 1. No julgamento do REsp
1.813.684/PR, a Corte Especial, decidiu que a comprovagao do
feriado local deve ser feita por documento idéneo no ato de
interposigao do recurso. Modularam-se os efeitos de tal decisao, nos
termos do art. 927, § 3° do CPC/2015, para que se aplicassem tao
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somente aos recursos interpostos apés a publicagdo do acérdao
respectivo, ocorrida em 18/11/2019. 2. No dia 3 de fevereiro de 2020,
no julgamento de QO apresentada no citado Recurso Especial,
esclareceu-se que a tese firmada no aludido REsp 1.813.684/SP €
restrita ao feriado de segunda-feira de carnaval, e ndo aos demais
feriados, inclusive os locais. 3. Comprovada a ocorréncia do feriado
de carnaval no Agravo Interno (fls. 771), o Recurso Especial
interposto antes do dia 18/11/2019 deve ser considerado tempestivo.
4. E pacifica a orientagdo jurisprudencial que reconhece aos
Municipios competéncia legislativa para disciplinar o tempo
maximo de espera nas filas em agéncias bancarias. Precedentes
do STJ e do STF. 5. O valor da astreinte estabelecido pela instancia
ordinaria pode ser revisto nesta esfera apenas nas hipéteses em que
a condenacdo revelar-se irriséria ou exorbitante, distanciando-se dos
padrdes de razoabilidade, o que nédo é o caso dos autos. Aplica-se,
nesse ponto, a Sumula 7 do STJ. 6. Agravo Interno provido para
conhecer do Agravo e negar provimento ao Recurso Especial.(STJ -
Agint no AREsp: 1572672 MT 2019/0255563-9, Relator: Ministro
HERMAN BENJAMIN, Data de Julgamento: 10/08/2020, T2 -
SEGUNDA TURMA, Data de Publicagdo: DJe 21/08/2020) (grifo

NOsSsO0).

AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. RECURSO TEMPESTIVO. AGCAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 5.144/2019 DO MUNICIPIO DE
MONTES CLAROS QUE FIXA TEMPO MAXIMO PARA
ATENDIMENTO DO PUBLICO NOS CARTORIOS
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EXTRAJUDICIAIS. CONSTITUCIONALIDADE. PRECEDENTES
DESTA SUPREMA CORTE. 1. Quando da interposigdo do Recurso
Extraordinario, o recorrente informou a antecipagdo dos feriados
locais, conforme documentos constantes do Vol. 6, cumprindo,
portanto, a determinag&@o legal. Assim, o Recurso & tempestivo. 2.
Cuida-se, na origem, de Acgédo Direta de Inconstitucionalidade
ajuizada pela ASSOCIAGAO DOS NOTARIOS E REGISTRADORES
DE MINAS GERAIS (SERJUS - ANOREG/MG) em face da Lei
Municipal 5.144/2019, do Municipio de Montes Claros/MG, que
dispée sobre o tempo maximo de espera em fila por usuarios das
serventias notariais extrajudiciais. 3. Quanto a competéncia para
legislar sobre a matéria, esta SUPREMA CORTE, no julgamento do
RE 397.094/DF, de relatoria do Eminente Ministro SEPULVEDA
PERTENCE, Primeira Turma, DJe de 27/10/2006, (em que se
discutia a constitucionalidade da Lei Distrital 2.529/2000, na redagao
dada pela Lei Distrital 2.547/2000, que previu tempo maximo de
espera para diversas entidades publicas e privadas, dentre as quais
os cartérios extrajudiciais, prevendo a responsabilizagdo do
respectivo dirigente), fixou tese no sentido de que a imposigéo legal
de limitagdo do tempo de espera dos usuarios em fila ndo constitui
matéria relativa aos registros publicos, de forma que nao ha que se
falar em violagédo ao artigo 22, XXV, da CF/1988. Afirmou-se, ainda,
que a matéria se insere no conceito de “interesse local’, de forma
que é permitido aos municipios legislarem sobre o assunto. 4. Em
sentido semelhante, esta SUPREMA CORTE, no julgamento do RE
610.221-RG, Relatora Ministra ELLEN GRACIE, DJe de 20/8/2010,
fixou tese de repercussdo geral (Tema 272) no sentido de que

Compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local,
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notadamente sobre a definigdo do tempo maximo de espera de
clientes em filas de instituigdes bancérias. Ressalte-se que a tese foi
firmada ndo obstante a competéncia constitucional conferida
privativamente a Unido para legislar sobre sistema monetario e de
medidas, titulos e garantias dos metais, bem como sobre sistemas
de poupancga, captagdo e garantia da poupanga popular (art. 22,
incisos VII e XIX, da CF/1988). 5. O acérdao recorrido se afastou
desse entendimento, razdo pela qual merece ser reformado, haja
vista que formalmente constitucional a Lei 5.144/2019, do Municipio
de Montes Claros/MG. 6. A norma local objeto da presente demanda
em nada viola os principios da proporcionalidade ou da
razoabilidade, seja porque o tempo maximo de espera estipulado
refere-se ao interregno entre 0 momento em que o usuario retira a
senha até inicio do atendimento (e ndo a sua finalizagado), seja
porque a aplicagdo da multa e suspensdao do alvara de
funcionamento pelo descumprimento da obrigagao legal decorrem do
poder de policia do Municipio. 7. A prestagao de servigos publicos,
seja de forma direta ou mediante permissdao ou concesséao, deve
assegurar os direitos dos usuarios, bem como manter a
qualidade e adequagdao dos servigos, conforme dispéem os
incisos Il e IV do paragrafo unico do artigo 175 da Constituigao
Federal. Dessa forma, ndo obstante as alegagbes da Associagao
autora, de incompeténcia do PROCON para aplicar as penalidades
pelo descumprimento da norma, certo é que o Codigo de Defesa do
Consumidor faz parte do microssistema de direito coletivo, aplicavel,
portanto, a todos os servigos prestados, sejam publicos ou privados.
8. Agravo Interno a que se nega provimento. (STF - ARE: 1351776
MG 0758193-66.2019.8.13.0000, Relator: ALEXANDRE DE
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MORAES, Data de Julgamento: 28/03/2022, Primeira Turma, Data d2
Publicagdo: 04/04/2022).
Portanto, resta clara a constitucionalidade deste Projeto de Lei.

2.3 — CONSIDERAGOES FINAIS

A forma escolhida, qual seja, proposigdo de Lei Ordin4ria, é correta, pois
conforme disposigdes da Lei Organica do Municipio (art. 48), ndo houve delegagao
legislativa (art. 51) e o assunto ndo se apresenta entre aqueles que devem ser
regulados por Lei Complementar (art. 49), nem por Decreto Legislativo (art. 62) e
nem por Resolugéo (art. 64).

Por fim, o Regimento Interno desta Casa explica que Projeto de Lei € a
propositura que tem o objetivo de regular todo e qualquer tema de competéncia do
Municipio, apresentado em 2 (dois) turnos de votagao e sujeito a sangao do Prefeito
(art. 98).

3 - CONCLUSAO

Ante o exposto, tendo em vista que foram observadas as disposi¢oes da
Constituigdo Federal de 1988, da Lei Organica do Municipio de Anapolis, do
Regimento Interno da Céamara dos Vereadores e das demais normas do
ordenamento juridico, opina-se FAVORAVELMENTE a regular tramitagdo da

proposta de Lei Ordinaria discutida.

de 2024
ol
THAIL GOMES DE SOUZA
Vereadora
lator(a)
Faria
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