) CAMARA

MUNICIPAL DE ANAPOLIS

PLO 194/2024
Comissao de Constituigdo, Justica e Redagéo.

PROJETO DE LE! ORDINARIA. VACINACAO DOMICILIAR
PARA PESSOAS COM DEFICIENCIA, PESSOAS COM
TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA (TEA) OU OUTRA
DEFICIENCIA INTELECTUAL OU COGNITIVA, E PESSOAS
COM DIFICULDADES DE LOCOMOGAO. INCOMPETENCIA
DO LEGISLATIVO. INCONSTITUCIONALIDADE.

PARECER

1 - RELATORIO

O presente parecer analisa o Projeto de Lei Ordinaria n° 194/2024, de
autoria do vereador Policial Federal Suender, que visa instituir a vacinagao domiciliar
para pessoas com deficiéncia, pessoas com Transtorno do Espectro Autista (TEA),
outras deficiéncias intelectuais ou cognitivas, e pessoas com dificuldades de
locomogdo no Municipio de Anapolis. A proposigéo legislativa busca assegurar que
pessoas em situagao de vulnerabilidade e com dificuldades de acesso aos pontos de
vacinacdo possam ser atendidas em seus domicilios, promovendo maior

acessibilidade aos servigos de saude.
2 - FUNDAMENTAGAO
A. Competéncia Legislativa para a Matéria de Saude Publica

A saude publica é regida pelo Sistema Unico de Saude (SUS), organizado
de forma descentralizada, conforme dispde o artigo 198 da Constitui¢ao Federal. A

regulamentagdo de agdes e servigos de saude, incluindo as campanhas de
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vacinagdo, ¢ competéncia concorrente entre a Unido, os Estados e o Distrito

Federal, nos termos do artigo 24, inciso Xll, da Constituigao Federal.

Ademais, o artigo 6° da Lei Federal n°® 6.259, de 30 de outubro de 1975,
que regulamenta a organizagdo das acdes de vigilancia epidemiolégica e
imunizagao no Brasil, determina que cabe aos Estados e ao Distrito Federal a
execucdo das campanhas de vacinagéo, mediante coordenagdo do Ministério da
Saude. Assim, qualquer medida legislativa que altere ou interfira na execugao de

campanhas de vacinagéo deve ser proposta pelo Poder Executivo Estadual.
Tal interpretagéo esta pacificada na jurisprudéncia patria. Observe-se:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO
DE SANTA MARIA/RS. LElI MUNICIPAL N° 6.535/2021.
DISPOE SOBRE A PRIORIDADE DE VACINACAO CONTRA A
COVID-19 AOS PROFISSIONAIS DE SEGURANGCA PUBLICA.
INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO.
INCONSTITUCIONALIDADE ~ FORMAL.  AFRONTA AsS
LIMITACOES IMPOSTAS PELA LEI FEDERAL N° 14.124/2021
E PELO PLANO NACIONAL DE OPERACIONALIZAGAO DA
VACINACAO CONTRA A COVID-19, ORIUNDO DO
MINISTERIO DA SAUDE. 1. A Lei Municipal n° 6.535/2021, de
iniciativa parlamentar, dispe sobre a prioridade de vacinagao
contra a Covid-19, aos profissionais de seguranga publica e
profissionais que, no cumprimento do seu oficio, necessitem de
acompanhamento dos agentes de seguranga publica no
Municipio de Santa Maria/RS. 2. Os comandos da lei

objurgada implicam interferéncia direta nas atividades da
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Secretaria Municipal de Saude, o que resulta dizer que se
constitui em matéria legislativa de competéncia privativa
do Chefe do Poder Executivo Estadual, padecendo, além
de vicio de iniciativa, de afronta as limitagbes impostas pela
Lei Federal n° 14.124/2021 e do Plano Nacional de
Operacionalizagéo da Vacinagéo contra a COVID-19, oriundo
do Ministério da Saude. 3. Ofensa aos artigos 8°, 10, 60, inciso
I, alinea ?d? e 82, incisos II, lll, VII, todos da Constituicao
Estadual. Precedentes deste Orgdo Especial. ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE.
UNANIME. (TJ-RS - ADI: 70085086023 RS, Relator: Eduardo
Uhlein, Data de Julgamento: 10/12/2021, Tribunal Pleno, Data
de Publicagdo: 20/01/2022) (destaque nosso).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.  LEI
MUNICIPAL. IMPLANTACAO DE PROGRAMA  DE
VACINACAO. INICIATIVA DO LEGISLATIVO. VICIO FORMAL.
CRIACAO DE OBRIGACOES E DESPESAS SEM PREVISAO
ORCAMENTARIA. MATERIA NAO INSERIDA  NA
COMPETENCIA LEGISLATIVA MUNICIPAL. Padece de vicio
formal a lei municipal, cujo processo de tramitagao foi
deflagrado pelo Poder Legislativo, que, a par de avancar
indevidamente sobre a autonomia organizacional e
administrativa do Poder Executivo, versa sobre matéria
cuja competéncia legislativa é concorrente da Unido e dos
Estados. Hipdtese em que lei local, de iniciativa da Camara

Municipal, instituiu Programa Municipal de Vacinagé@o contra o
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HPV, estabelecendo regras gerais quanto a imunizagao da
populagéo juvenil. Normas de protegdo e defesa da saude,
entretanto, ndo se inserem na competéncia legislativa
municipal, cabendo aos municipios, tao somente, suplementar,
observadas as peculiaridade locais, as legislagoes federais e
estaduais a respeito da matéria, sem desbordar dos diplomas
legais hierarquicamente superiores. (TJ-MG - Acgéo Direta
Inconst: 07343983620168130000, Relator: Des.(a) Estevao
Lucchesi, Data de Julgamento: 09/11/2017, ORGAO
ESPECIAL, Data de Publicagéo: 13/12/2017) (destaque Nnosso).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO
DE JUIZ DE FORA. MATERIA DE COMPETENCIA
CONCORRENTE DA UNIAO, DOS ESTADOS E DO
DISTRITO FEDERAL. Art. 24, INCISOS IX E Xll, DA CR/88.
CUMPRIMENTO DAS VACINAGOES. LEI MUNICIPAL N°
11.872/2009. INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA.- A
Lei Municipal, de iniciativa do Poder Legislativo, que dispoe
sobre a obrigatoriedade, no ato da matricula escolar, de
apresentar cartao de vacinagao deve ser declarada
inconstitucional, por ser a competéncia reservada ao chefe
do Poder Executivo Estadual, por ser a autoridade
competente para propor medidas legislativas
complementares que visam ao cumprimento das
vacinagdes, a luz do que estabelece a Lei Federal n° 6.259,
de1975. (TJ-MG - Agédo Direta Inconst: 10000100251289000
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MG, Relator: Francisco Kupidlowski, Data de Julgamento:
25/01/2012, Corte Superior / CORTE SUPERIOR, Data de
Publicagéao: 29/02/2012)

B. Ingeréncia sobre a Organizagao Administrativa do Executivo

O artigo 54, inciso 1V, da Lei Organica do Municipio de Anapolis dispoe
que compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa de projetos de lei que
tratem da organizagdo administrativa, servigos e pessoal da administragdo publica. A
implementagdo de vacinagdo domiciliar, ao demandar estrutura logistica,
capacitagdo de pessoal e planejamento financeiro, interfere diretamente na
organizagdo administrativa e no funcionamento da Secretaria Municipal de Saude,

configurando matéria de competéncia exclusiva do Chefe do Executivo.

Além disso, a proposta afeta diretamente o planejamento das campanhas
de vacinagéo, que sdo atividades técnicas e estratégicas da administragéo publica.
Alterar a forma de execugdo dessas campanhas sem estudo técnico e coordenagao
com o SUS pode gerar inseguranga na execugado das politicas publicas de saude e

desrespeitar o principio da eficiéncia, previsto no artigo 37 da Constituigdo Federal.
C. Principios da Separagao de Poderes e da Seguranga Juridica

O principio da separagdo de poderes, consagrado no artigo 2° da
Constituicdo Federal, assegura que o Legislativo, Executivo e Judiciario exergam
suas funcées de maneira independente e harménica. Ao propor a vacinagao
domiciliar, o projeto ultrapassa a competéncia legislativa, interferindo em

prerrogativas administrativas do Executivo, o que afronta esse principio.
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Além disso, a auséncia de um estudo técnico prévio sobre a viabilidade e
impacto do programa de vacinagao domiciliar compromete a seguranga juridica do
Municipio. A implementagéo de medidas dessa natureza exige avaliagdo detalhada
quanto a infraestrutura, orgamento e capacidade operacional do sistema de saude

local.

3 - CONCLUSAO

Diante do exposto, verifica-se que o Projeto de Lei Ordinaria n° 194/2024,
de autoria do vereador Policial Federal Suender, padece de vicio formal de iniciativa,
ao tratar de matéria de competéncia exclusiva do Chefe do Executivo Municipal e ao
interferir em tema cuja regulamentagé@o é concorrente entre a Unido e os Estados,
nos termos da Lei Federal n° 6.259/1975.

Assim, a Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagado manifesta-se
DESFAVORAVELMENTE a aprovagéo do Projeto de Lei Ordinaria n° 194/2024.

E o parecer.

Anspolis, O3 de AL Riulrie  de2024.
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