CAMARA

MUNICIPAL DE ANAPOLIS

PLO 203/24.
Comissao de Constituigao, Justica e Redagao.

PROJETO DE LEI ORDINARIA. DISPOE SOBRE
INFORMATIVO, NAS UNIDADES DE SAUDE
PUBLICAS E PRIVADAS, SOBRE ENTREGA
VOLUNTARIA DE FILHO PARA ADOGAO, NO
AMBITO DO MUNICIPIO DE ANAPOLIS.
JURISPRUDENCIA. CONSTITUCIONALIDADE.

PARECER

1 — RELATORIO

Este parecer destina-se a analise do Projeto de Lei Ordinaria n° 203/2024,
de autoria do vereador Jakson Charles, que propde sobre a obrigatoriedade de
unidades de saude no ambito do Municipio de Anapolis em fixar cartazes que

contenham dizeres “entregar um bebé para adogao ¢ direito da mae”.

2 - FUNDAMENTACAO

A Constituigdo Federal, em seu artigo 30, inciso |, assegura aos
Municipios a competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local, incluindo a
organizagdo de servigos publicos em areas cOmo saude. Além disso, a Lei
Complementar Federal n° 141, de 13 de janeiro de 2012, regula os gastos publicos

na area da saude e estabelece diretrizes para o funcionamento do Sistema Unico de
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Saude (SUS), permitindo que os entes federativos desenvolvam programas em

conformidade com suas atribuigdes.

O Projeto de Lei em andlise se enquadra nessa prerrogativa, ao tratar de
um tema relacionado a saude publica, aos direitos sociais, e ao planejamento
familiar, areas de interesse local e que possuem respaldo na legislagéo federal e na

Constituigéo.

O Supremo Tribunal Federal (STF), ao julgar o Tema 917 de Repercusséao
Geral, fixou a tese de que "ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracdo, ndo trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores

publicos (art. 61, § 1°, 11, 'a', 'c' e 'e', da Constitui¢ao Federal)".

Cabe observar ainda que esse entendimento de que a reserva de
iniciativa deve ser interpretada restritivamente foi proferido pelo STF ao julgar, em
sede de repercussdo geral, o Recurso Especial n° 878.911/RJ, onde se debatia a
obrigatoriedade de instalagédo de cameras de vigilancia nas escolas, tendo firmado a

seguinte tese:

Nao usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragéo
Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus
6rgaos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, §
1°, 1I, a, c e e, da Constituigdo Federal)." Somente nessas

hipoteses, "ou seja, nos projetos de lei cujas matérias sejam de
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iniciativa reservada ao Poder Executivo, € que 0 Poder

Legislativo ndo podera criar despesa.”

Esse entendimento foi mantido pelo Orgao Especial do TJSP, ao julgar
pela constitucionalidade da Lei 12.953, de 09 de maio de 2018, de iniciativa
parlamentar, que também dispoe sobre a instalacdo de cameras de monitoramento
de seguranga nas creches e escolas publicas municipais, inclusive dentro da sala de
aula, tendo se pronunciado sob o aspecto formal pela auséncia de vicios pela nao
especificagdo da dotagao orgamentéaria ou da fonte de custeio e de iniciativa. (ADI
2113734-65.2018.8.26.0000, Relator Salles Rossi, j. 19.09.2018)

No caso em tela, o Projeto de Lei Ordinaria n° 130/2024 nao cria novos
orgaos, cargos ou fungdes, mas propde um programa ja compativel com a estrutura

existente de servigos publicos de saude no Municipio de Anapolis.

Decistes recentes do STF e de tribunais estaduais corroboram a
constitucionalidade de projetos de lei de iniciativa parlamentar que instituem
programas sociais, desde que nao criem 6nus desproporcional a Administracao
Publica nem interfiram nas prerrogativas privativas do Executivo. O projeto em
analise propde afixagéo de cartazes, cuja execugdo pode ser integrada aos servigos
de saude ja existentes, respeitando a autonomia administrativa do Executivo

Municipal.

3 - CONCLUSAO

Ante o exposto, a Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagao
manifesta-se FAVORAVELMENTE & aprovagéo do Projeto de Lei Ordinaria n°
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130/2024, considerando sua relevancia para a promogdo da saude publica e do

planejamento familiar no Municipio de Anapolis.
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