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Projeto de Lei Ordinaria 50/2025

Comissao Conjunta.

INSTITUI A COTA PARA O EXERCICIO DA ATIVIDADE
PARLAMENTAR - CEAP, NO AMBITO DA CAMARA
MUNICIPAL DE ANAPOLIS. PARECER FAVORAVEL.

PARECER

1 - RELATORIO

O presente parecer analisa a constitucionalidade do projeto de lei n.° 50/2025, de
autoria da Mesa Diretora, que institui a Cota para o Exercicio de Atividade Parlamentar -
CEAP, no ambito da Camara Municipal de Anapolis. A analise € fundamentada nos principios
e competéncias estabelecidos na Constituicao Federal de 1988, bem como da Lei Organica
do Municipio e do Regimento Interno.

2 - FUNDAMENTACAO
2.1 — DA CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL DA PROPOSTA

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece nos artigos 29 e 29-A, as atribuigdes
do Poder Legislativo municipal por meio da Camara Municipal, incluindo a definicdao do limite
total das despesas, abrangendo subsidios e demais gastos, em conformidade com o

‘ somatorio da receita tributaria e das transferéncias previstas.

A Lei Organica do Municipio, estabelece a competéncia privativa da Camara no
artigo 21, incisos Il no tocante a organizagdo dos servigos administrativos.

O Regimento Interno estabelece no artigo 12 as atribuicdes da Mesa Diretora,
dentre elas destaca-se o §1°, inciso |l, alinea a - os projetos que disponham sobre criagao,
transformacgéo ou extingdo dos cargos, empregos e fungbes de seus servigos e fixagdo da
respectiva remuneragao. Importante ressaltar que, a cota tem natureza indenizatéria

Sendo assim, a proposi¢do & materialmente constitucional, pois o tema nela
tratado nao afronta este e qualquer outro preceito ou principio da Carta Magna e do restante
da legislacdo em nosso ordenamento juridico.
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2.2-DA COMPET&NCIA PRIVATIVA DA CAMARA MUNICIPAL PARA LEGISLAR
ACERCA DA MATERIA

O processo legislativo, segundo Pedro Lenza (Direito Constitucional
Esquematizado, 28? edigao, 2024, pagina 611),

O processo legislativo consiste nas regras procedimentais, constitucionalmente previstas,
para a elaboragéo das espécies normativas, regras estas a serem criteriosamente observadas
pelos “atores” envolvidos no processo.

A importancia fundamental de estudarmos o processo legislativo de formagao das
espécies normativas & sabermos o correto tramite a ser observado, sob pena de ser
inconstitucional a futura espécie normativa.

Quando estudamos as regras sobre controle de constitucionalidade, apontamos
que as espécies normativas podem apresentar tanto vicio formal (subjetivo ou objetivo) como
vicio material a ensejar a inconstitucionalidade. Ja o vicio formal, como apontado, diz respeito
ao processo de formacéo da lei (processo legislativo), cuja macula pode estar tanto na fase
de iniciativa (vicio formal subjetivo) como nas demais fases do processo de formagao da lei
(vicio formal objetivo, por exemplo, desrespeito ao quérum de votagdo). Ja o vicio material
refere-se ao conteudo da espécie normativa, a matéria por ela tratada.

O que nos importa nesta analise é a primeira delas (vicio formal). Existe, em nosso
ordenamento juridico, algumas hipéteses de deflagragdo, como a geral, em que a nossa Lei
Maior atribui competéncia a uma gama de pessoas e érgaos (artigo 61, caput); e a privativa,
que é aquela em que somente determinada autoridade, de forma exclusiva, pode iniciar o
processo legislativo.

Destaca-se, que os incisos | e Il do artigo 30 da Constituicado Federal estipula que
compete aos Municipios legislar sobre assunto de interesse local e suplementar a legislagao
federal e a estadual no que couber. Ora, assuntos de natureza administrativa e financeira do
6rgao sao de competéncia exclusiva da Camara, nos termos do artigo 21, Il da Lei Organica
Municipal de Anapolis. Portanto, nitido esta a competéncia do 6rgao para iniciativa do projeto
em questao.

Destarte, é permitido que a proposta verse sobre a matéria, pois inexiste a
chamada inconstitucionalidade formal organica, que € aquela que incide quando um ente
federativo ndo observa a competéncia de outro ente para criar normas acerca de um tema.
Segue-se, entdo, a analise da competéncia para iniciar o processo legislativo.

Como o Projeto foi apresentado justamente por esta autoridade, tal mandamento
foi observado e, sendo assim, ndo ha que se falar em vicio de inconstitucionalidade formal
subjetivo em seu texto.
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3 - CONCLUSAO

Ante o exposto, percebe-se que na proposi¢cao foram observados os preceitos da
Constituicdo Federal, da Lei Organica do Municipio e do Regimento Interno da Camara. Além
disso, obedece as disposi¢cdes das leis orgamentarias e financeiras em nosso ordenamento
juridico. Por fim, o Projeto € oportuno e conveniente e, por isso, opina-se FAVORAVELMENTE
a ele, nos termos da emenda apresentada.

E o parecer.
Anapolis, 27 de fevereiro de 2025
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Comissao Conjunta.

A Comissdao Conjunta, no uso de suas atribuigbes estabelecidas pelo

artigo 116 e artigo 117, do Regimento Interno da Camara Municipal de Anépolis,

apresenta

EMENDA

a fim de alterar a propositura que tramita pelo processo de numero

supramencionado, cuja redagao passara a ser a seguinte:

Art. 1°,

[...]

§5 — A Cota para Exercicio da Atividade Parlamentar
devera ser disponibilizada em conta bancaria
exclusivamente em nome do parlamentar, apdés o
encerramento do procedimento de prestagdo de
contas fixado nesta lei.

Art. 2°,

[...]

Il = combustiveis utilizados em veiculo oficial da
Camara Municipal de Anapolis, veiculos locados, ou
particulares, desde que exclusivamente para o
exercicio da atividade parlamentar, limitados a 50%
(cinquenta por cento) do valor da CEAP, conforme
definido em portaria que definira o procedimento da
CEAP.

[..]
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VI - locagao de veiculo, a ser utilizado
exclusivamente no exercicio da atividade
parlamentar, cujo contrato devera ser firmado
necessariamente com pessoa juridica de prestagdo
de servigos de locagao de veiculos;

IX — servigos de seguranga e motorista prestados
por pessoa juridica;

[...]

§2° - O pagamento da despesa de que trata o inciso
Il devera ter pertinéncia com as atividades do
parlamentar devendo ser apresentado o contrato
firmado bem como nota fiscal em nome do vereador
com a discriminagéo dos servigos contratados.

§3° - Para o reembolso da despesa com aquisigéo
de combustivel de que trata o inciso Ill, o vereador
devera apresentar documento fiscal, recibo, cupom
ou documento equivalente, conforme definido em
portaria que definira o procedimento da CEAP.

Art. 3°. O Procedimento de prestagdo de contas e
de reembolso da Cota para o Exercicio da Atividade
Parlamentar — CEAP, devera ser apresentado para a
Camara Municipal de Anapolis instaurar o
procedimento de pagamento, no prazo de até 30
(trinta) dias do més subsequente aquele em que
incidir a Cota, em formulario préprio assinado pelo
parlamentar, conforme portaria que definird o
procedimento da CEAP, e que declarara:

[.]

Paragrafo unico. Os procedimentos de prestagdo
de contas e de reembolso serdo analisados
obedecendo a ordem cronolégica de remessa dos
processos mediante portaria que definira o
procedimento da CEAP.
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Art. 6°. O Processo de prestacdo de contas e
reembolso da Cota para o exercicio da atividade
parlamentar podera ser apresentado de forma fisica
junto ao protocolo da Camara Municipal de Anapolis
ou de forma eletrénica, conforme o procedimento
definido em portaria, e que cuidara da verificagdo da
documentagdo apresentada até a confirmagdo da
regularidade, ou ndo, das despesas apresentadas.

| - SUPRIMIDO.
Il - SUPRIMIDO

il - SUPRIMIDO

Paragrafo unico - SUPRIMIDO. “]
E a emenda. J

Anapolis,
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