B, CAMARA

MUNICIPAL DE ANAPOLIS

Projeto de Lei Ordinaria 58/2025

Comissado de Constituigdo, Justica e Redagéo.

DISPOE SOBRE O USO DO "CORDAO TULIPA
VERMELHA" COMO INSTRUMENTO AUXILIAR DE
ORIENTACAO PARA A IDENTIFICAGAO DE PESSOAS
COM A DOENCA DE PARKINSON NO MUNICIPIO DE
ANAPOLIS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. PARECER
FAVORAVEL.

PARECER
1 - RELATORIO

Este parecer destina-se a analise do Projeto de Lei Ordinaria n® 058/2025,
de autoria da vereadora Cleide Hilario, que institui o uso do "Cordao Tulipa
Vermelha" como instrumento auxiliar de orientagédo para a identificagao de pessoas
com a Doenga de Parkinson no municipio de Anapolis e da outras providéncias.

O parecer foi feito sob a analise da Constituicdo Federal, da Legislagéao
Municipal e do Regimento Interno desta Casa.

2 - FUNDAMENTACAO

2.1 - O objeto do projeto de lei e sua constitucionalidade

A Constituicao Federal, em seu artigo 30, inciso |, atribui aos municipios a
competéncia legislativa para tratar de assuntos de interesse local. De igual modo, os
artigos 11, inciso |, e 20, inciso |, da Lei Organica do Municipio de Anapolis dispoem
sobre a competéncia privativa do municipio para legislar acerca de matérias de
interesse local.

No que tange & competéncia material, o projeto encontra amparo no artigo
23, inciso II', da Constituicdo Federal, que estabelece a competéncia comum dos
entes federativos para legislar sobre a matéria em questao.

! Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: [...]
Il - cuidar da salde e assisténcia publica, da protegao e garantia das pessoas portadoras de

deficiéncia;
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2.3 - Da redacgao do projeto de lei - padronizagao redagao

A presente comiss&o tem por atribuigao, além da analise da conformidade
legal, a definigdo de diretrizes para a padronizagdo do texto normativo, processo
este denominado redagao juridica.

A elaboragdo de normas exige o bom uso da técnica. O texto legal deve
buscar sempre a clareza e a precisdo, a fim de evitar conflitos de interpretagao
causados por incoeréncias, contradigbes, ambiguidades ou lacunas. A linguagem da
lei deve ser clara, concisa, simples, objetiva, uniforme e, por ter de exprimir
obrigagao, deve ser também imperativa.

Diante disso, surgiu a Legistica?, uma area do conhecimento auxiliar a
ciéncia juridica, de carater interdisciplinar, voltada ao estudo da lei e de seu
processo de elaboragdo, com o fim de promover a validade e qualidade da produgao
legislativa. Segundo Kildare Gongalves Carvalho, “a técnica legislativa consiste no
modo correto de elaborar as leis, de forma a torna-las exequiveis e eficazes.
Envolve um conjunto de regras e de normas técnicas que vao desde a necessidade
de legislar até a publicagéo da lei.”

No presente caso, impde-se a supressao do artigo 2°, uma vez que nao
se revela adequada a inclusdo, no corpo normativo, de explanagées tedricas acerca
da definicdo ou conceituagdo da doenga. Tais esclarecimentos devem ser
consignados na justificativa, evitando-se a inser¢do de disposigdes meramente
explicativas no texto legal.

Explico que seu uso desvia a atencao da finalidade principal da norma,
que sdo os dispositivos de contetido substantivo. As explicagoes e os fundamentos
juridicos do ato normativo devem constar nas notas técnicas, pareceres e
exposi¢des de motivos que embasaram a sua elaboragao.

Outro ponto relevante, para fins de padronizagao desta Casa, refere-se a
Ementa, sendo imprescindivel a alteragdo do termo 'Institui' para 'Dispde’. Tal
substituicdo justifica-se pelo fato de que o termo 'Institui' implica um carater
impositivo e categoricamente vinculante, enquanto 'Dispe' confere maior suavidade
e flexibilidade ao texto normativo, sem comprometer sua clareza e coeréncia
juridica.

2 A respeito do surgimento da Legistica, ver LAURENTIS, Lucas de; DIAS, Roberto. A qualidade legislativa no
Direito brasileiro: Teoria, vicios e analise do caso do RDC.
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Destaca-se que a iniciativa € um projeto simples e singelo, mas de grande
alcance social. Pois a medida permitird que as pessoas com tal problema sejam
rapidamente reconhecidas e tenham seus direitos de atendimento prioritario
garantidos, minimizando desconfortos e agilizando procedimentos

Diante do exposto, ndo ha inconstitucionalidade material, uma vez que a
norma nao afronta nenhum dispositivo legal, além de demonstrar sua relevancia ao
municipio.

2.2 - Analise da formalidade - iniciativa pela Camara - TEMA 917 STF

Ao analisar a legislagio em questdo, é importante destacar os
ensinamentos de Pedro Lenza (Direito Constitucional Esquematizado - 28. ed.,
2024) sobre a iniciativa concorrente:

A iniciativa concorrente refere-se a competéncia atribuida pela
Constituigdo a mais de uma pessoa ou orgido para deflagrar o processo
legislativo. Como exemplo podemos lembrar a iniciativa para elaborar leis
complementares e ordinarias, concedida a qualquer membro ou Comissio
da Camara, Senado ou Congresso, ao Presidente da Republica e aos
cidadios.

Em interpretagdo literal, verifica-se a inexisténcia de vicio formal,
notadamente o vicio de iniciativa, uma vez que o artigo 20, inciso |, da Lei Organica
do Municipio confere competéncia da Camara, com a sang@o do Prefeito, para
legislar e dispor sobre assuntos de interesse local, inclusive suplementando
legislagao Federal e Estadual.

Na pratica cotidiana, € comum a equivocada compreensao de que
nenhum projeto de lei, em tese, poderia acarretar despesas para a Administragao
Publica. Sobre essa questdo, destaca-se o Tema 917 do Supremo Tribunal Federal
(STF):

N3o usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administragdo, nao trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgéos nem do regime juridico de
servidores publicos (art. 61, § 1°, Il,"a", "c" e "e", da Constituicao
Federal).

Além disso, o projeto ora apresentado ndo se enquadra nas atribuicoes
exclusivas do chefe do Executivo municipal.

Dessa forma, o projeto podera ser regularmente aprovado por esta Casa
Legislativa, em conformidade com os preceitos normativos aplicaveis.
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3 - CONCLUSAO

Diante do exposto, verifica-se que o Projeto de Lei Ordinaria n° 58/2025
esta em conformidade com a Constituigdo Federal, com a Lei Organica do Municipio
e com o Regimento desta Casa.

Assim, a Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo manifesta-se
FAVORAVEL a aprovagdo do Projeto de Lei Ordinaria n° 58/2025, conforme
emenda apresentada.

E o parecer.
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Encaminhe-se a Comissao de
Saude e Assisténcia Social
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Processo: 058/2025.
Comissao de Constituigdo, Justica e Redagéo.

A Comissdao de Constituigao, Justica e Redagédo, no uso de suas
atribuicdes estabelecidas pelo artigo 116 e artigo 117, do Regimento Interno da
Camara Municipal de Anapolis, apresenta

EMENDA

a fim de alterar a propositura que tramita pelo processo de numero
supramencionado, cuja redagao passara a ser a seguinte, inclusive na ementa:

Dispée sobre o uso do "Corddo Tulipa Vermelha" como instrumento
auxiliar de orientagdo para a identificagdo de pessoas com a Doenga
de Parkinson no Municipio de Anépolis e da outras providéncias.

[..]
Art. 2°. SUPRIMIDO.
[..]

E a emenda.
Anapolis, 2 de vrwose de 2025. ) |
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