CAMARA

MUNICIPAL DE ANAPOLIS

Projeto de Lei Ordinaria 66/2025
Comissao de Constituigdo, Justica e Redagao.

CRIA O PROGRAMA NENHUMA MULHER SEM CASA,
NO MUNICIPIO DE ANAPOLIS, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS. EMENDA. PARECER FAVORAVEL.

PARECER

1 — RELATORIO

Este parecer destina-se a analise do Projeto de Lei Ordinaria n°® 066/2025,
de autoria da vereadora Cleide Hilario, que cria o Programa “NENHUMA MULHER
SEM CASA" no municipio de Anapolis e da outras providéncias.

O parecer foi feito sob a analise da Constituigdo Federal, da Legislagao
Municipal e do Regimento Interno desta Casa.

Dessa forma, incumbe a esta Comissao, nos termos do Art. 103, §1°, do
Regimento Interno desta Casa Legislativa, a elaborag@o de parecer sobre todos os
processos relacionados a atividade legislativa, bem como sobre aqueles
expressamente indicados no Regimento, sempre sob a perspectiva da legalidade e
constitucionalidade.

2 - FUNDAMENTAGAO
2.1 - Anadlise do Projeto de Lei a Luz da Legislagao Vigente

A Constituicdo Federal, em seu artigo 30, inciso |, atribui aos municipios a
competéncia legislativa para tratar de assuntos de interesse local. De igual modo, os
artigos 11, inciso |, e 20, inciso |, da Lei Organica do Municipio de Anapolis dispGem
sobre a competéncia privativa do municipio para legislar acerca de matérias de
interesse local.

Apesar da relevancia do projeto, que esta alinhado a uma tendéncia
nacional, observa-se que sua natureza é idéntica a de uma lei ja promulgada e em
vigor no municipio — a Lei n.° 4.215, de 27 de julho de 2022, de autoria da vereadora
Andreia Rezende. Dessa forma, a submissdo de uma nova lei com o mesmo teor
viola a norma técnica, tornando sua votagao indevida.
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Para viabilizar o projeto e preservar sua esséncia, recomenda-se a
apresentagdo de uma emenda para modificar sua ementa e suprimir os artigos 2°,
3°, 4° e 5°, mantendo exclusivamente a reserva minima de 10% (dez por cento) das
unidades habitacionais prevista no inciso V do artigo 2°. Essa previsao podera ser
incorporada por meio da inclusdo de um novo inciso na legislagéo vigente.

Dessa forma, evita-se a revogagao expressa de norma anteriormente
vigente, a qual permanece eficaz e ndo pode ser considerada obsoleta. Propde-se,
portanto, a alteragao exclusiva do artigo 1° da Lei n° 4.512, atualmente em vigor, a
fim de incluir, entre as prioridades ja estabelecidas, além das mulheres vitimas de
violéncia, também as maes solo.

No que diz respeito a constitucionalidade orgénica, também nao se
visualiza nenhuma espécie de impedimento, uma vez que sé trata de competéncia
comum entre os entes federados a promogao de programas de construgdo de
moradias e a melhoria das condigdes habitacionais - art. 23, IX da Constituicao
Federal, especialmente de grupos vulneraveis, podendo o Municipio, atinente ao
interesse local, regulamentar a matéria.

Sendo uma espécie de agao afirmativa, a propositura encontra amparo no
principio da igualdade material, uma vez que pretende instituir condigdes equitativas
de acesso a moradia digna para maes solos.

Explico ainda que, no que tange ao percentual de 10% de reserva,
estabelecida no projeto em questao, & necessario analisar a agéo afirmativa a luz do
principio da proporcionalidade, sob pena de haver desvirtuamento da finalidade a
que se destina. Pois destaca-se que nem todas as ferramentas que visam igualdade
material atendem aos critérios de proporcionalidade decorrentes da propria ordem
constitucional, por isso, esse cuidado € o que se impde ao legislador. Assim ha o
juizo de adequag&o e que integra a necessaria proporcionalidade a espécie. Visto
que, ndo acarreta privagao de acesso para outros grupos igualmente importantes na
sociedade.

Diante do exposto, e em conformidade com a emenda proposta, nao se
verifica qualquer vicio material, estando a redagdo em consonancia com a técnica
legislativa estabelecida no artigo 12, inciso II" da Lei Complementar n.° 95.

1 Art. 12. A alteragdo da lei sera feita: [...] /)
Il — mediante revogagao parcial; (/\
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2.2 - Analise da formalidade - iniciativa pela Camara - TEMA 917 STF

O projeto analisado nao institui programa social nem amplia o programa ja
existente,mas apenas estabelece, s maes solo, prioridade entre os beneficiarios de
programas sociais preconizados em outros atos normativos. Vale dizer, néao ha
imposicdo a Administragdo de mobilizagdo de pessoal, de insumos, de bens ou de
investimentos publicos.

Ao analisar a legislagdo em questdo, €& importante destacar os
ensinamentos de Pedro Lenza (Direito Constitucional Esquematizado - 28. ed.,
2024) sobre a iniciativa concorrente:

A iniciativa concorrente refere-se a competéncia atribuida pela
Constituigdo a mais de uma pessoa ou Orgdo para deflagrar o processo
legislativo. Como exemplo podemos lembrar a iniciativa para elaborar leis
complementares e ordindrias, concedida a qualquer membro ou Comissao
da Camara, Senado ou Congresso, ao Presidente da Republica e aos
cidadaos.

Em interpretagdo literal, verifica-se a inexisténcia de vicio formal,
notadamente o vicio de iniciativa, uma vez que o artigo 20, inciso |, da Lei Organica
do Municipio confere competéncia da Camara, com a sangdo do Prefeito, para
legislar e dispor sobre assuntos de interesse local, inclusive suplementando
legislagao Federal e Estadual.

Na pratica cotidiana, € comum a equivocada compreensdo de que
nenhum projeto de lei, em tese, poderia acarretar despesas para a Administragao
Publica. Sobre essa questdo, destaca-se o Tema 917 do Supremo Tribunal Federal
(STF):

Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administragao, néo trata da sua
estrulura ou da atribuigdo de seus 6rgaos nem do regime juridico de

servidores publicos (art. 61, § 1°, I,"a", "c" e "e", da Constituigéo
Federal).

Além disso, o projeto ora apresentado ndo se enquadra nas atribuigoes
exclusivas do chefe do Executivo municipal.

Dessa forma, o projeto podera ser regularmente aprovado por esta Casa
Legislativa, em conformidade com os preceitos normativos aplicaveis.

%N
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3 - CONCLUSAO

Diante do exposto, verifica-se que o Projeto de Lei Ordinaria n° 66/2025
esta em conformidade com a Constituicdo Federal, com a Lei Organica do Municipio
e com o Regimento desta Casa.

Assim, a Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo manifesta-se
FAVORAVEL a aprovagdo do Projeto de Lei Ordinaria n° 66/2025, conforme
emenda apresentada.

E o parecer.

Anapolis, de /1 d7?025.

/ / } \ / ’f’
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Processo: 066/2025.
Comissao de Constituigédo, Justica e Redagao.

A Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo, no uso de suas atribuiges
estabelecidas pelo artigo 116 e artigo 117, do Regimento Interno da Camara Municipal de
Anapolis, apresenta

EMENDA

a fim de alterar a propositura que tramita pelo processo de numero

supramencionado, cuja redagdo passara a ser a seguinte, inclusive na ementa:

Confere nova redagdo ao Art. 1° da Lei n.° 4.215, de 27 de Julho de 2022,
para incluir as mées solo e criar cota minima nos programas habitacionais
do municipio de Anapolis.

Art. 1°. Fica criado o PROGRAMA NENHUMA MULHER SEM CASA, com o
objetivo de garantir atendimento a mulheres em programas habitacionais,
estabelecendo uma cota minima para maes solo e mulheres vitimas de
violéncia doméstica e familiar na aquisicdo de imodveis incluidos nos
Programas Habitacionais promovidos pelo Municipio de Anapolis. A
concessdo dos beneficios esta condicionada ao cumprimento dos requisitos
previstos em edital, além daqueles a seguir elencados:

[...]

IV- Fica estabelecido que ao menos 10% das unidades habitacionais nos
empreendimentos do Programa Habitacional serdo reservadas
exclusivamente para as maes solo e as mulheres vitimas de violéncia
doméstica e familiar, conforme os critérios da Secretaria Municipal de
Habitagao.

Art. 2°. SUPRIMIDO.
Art. 3°. SUPRIMIDO.
Art. 4°. SUPRIMIDO.
Art. 5°. SUPRIMIDO.

E a emenda.
Anapolis,

?‘I\\_‘ A \/'—\1

Vereador(a) Relator(a

A

HEAL/2025
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Projeto de Lei Ordinaria 66/2025
Comissao de Constituigdo, Justica e Redagédo - VOTO EM SEPARADO

CRIA O PROGRAMA NENHUMA MULHER SEM CASA,
NO MUNICIPIO DE ANAPOLIS, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS. PARECER DESFAVORAVEL.

VOTO EM SEPARADO

1 - RELATORIO

Este parecer analisa o Projeto de Lei Ordinaria n°® 66/2025, de autoria do
vereadora Cleide Hilario, que tem como objetivo criar o “Programa Nenhuma Mulher sem
Casa".

2 - FUNDAMENTAGAO

No caso em questdo, o projeto de lei apresentado € idéntico a Lei n.° 4,215, de
27 de julho de 2022, de autoria da vereadora,woem{ja’ promulgada e em vigor no
municipio. A proposigdo de uma nova lei com o mesm ido contraria a norma técnica
e torna sua tramitagao inadequada.

Além disso, a apresentagao de um novo projeto evita a revogagao expressa de
uma norma vigente, que permanece eficaz e nao pode ser considerada obsoleta.

Dessa forma, a proposta de criagdo de uma nova lei ndo observa a técnica
legislativa adequada.

3 - CONCLUSAO
Ante o exposto, tendo em vista que a falta de robustez e relevancia do evento,
opina-se DESFAVORA MENTE a regular tramitagao da propositura.

_ de 2024,
WEDERSON LOPE
IL

Vereador - UNIAO BR
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LEI _ORDINARIA N° 4.215/22, DE 27 DE _JULHO _DE 2022.
“DISPOE SOBRE A INCLUSAO DENTRE AS PRIORIDADES A MULHER
VITIMA DE VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR NA AQUISICAO DE
IMOVEIS CONSTRUIDOS PELOS PROGRAMAS HABITACIONAIS NO
MUNICIPIO DE ANAPOLIS.”

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ANAPOLIS, Vereador
Leandro Ribeiro da Silva, no uso de suas atribuigdes legais que lhe sdo conferidas pelo artigo 59, §
6° da Lei Organica do Municipio de Anapolis, c/c o artigo 125, § 2°, do Regimento Interno,
PROMULGO a seguinte Lei:

Art. 1°. Fica estabelecido a inclusdo dentre as prioridades a mulher vitima de
violéncia doméstica e familiar na aquisi¢do de imoéveis inclusos nos Programas Habitacionais
promovidos pelo Municipio de Anépolis, desde que preencha os requisitos estabelecidos em edital,
além dos adiante elencados:

I- documento de tramitagdo de inquérito policial instaurado, com medida protetiva
aplicada, ou de agdo penal ofertada com base na Lei Federal n® 11.340, de 07 de agosto de 2006 —
Lei Maria da Penha — ou, ainda, condenag¢do criminal do agressor baseada na Lei em referéncia;

II- relatério elaborado por assistente social de atendimento a vitima em qualquer
orgio da rede de protegdo em defesa dos direitos da mulher existente no Municipio, no Estado de
Goias ou na Unido Federal;

ITI- laudo emitido por um profissional habilitado comprovando a violéncia fisica
e/ou psicoldgica sofrida pelo agressor.

Art, 2°. Para efeito do disposto nesta Lei consideram-se Programas Habitacionais
todas as a¢des do Municipio voltadas a tal politica, por meio de todos os seus 6rgios, seja através de
recursos proprios do tesouro municipal, ou mediante parceria com a Unido, Estado ou entes privados.

Art. 3°. O Poder Executivo deve regulamentar essa Lei por meio de decreto
aplicavel as agdes de politicas habitacionais doravante instituidas.

Art. 4°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogando quaisquer
disposigdes em contrario.

CAMARA MUNICIPAL DE ANAPOLIS, em 27 de julho de 2022.

Leandro Ribeiro da Silva Domingos Paula de Souza
= PRESIDENTE = = VICE-PRESIDENTE =
Andreia Rezende de Faria Cleide Martins Hilé{io de Barros
= 1* SECRETARIA = =2* SECRETARIA =
Jodo César Antonio Pereira José Fernandes Boaventura Cavalcante
=3° SECRETARIO = = 4° SECRETARIO =

SC/RSM/ANDREIA REZENDE/023/2022.
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