MUNICIPAL DE ANAPOLIS

b, CAMARA

Projeto de Lei Ordinaria 62/2025
Comisséao de Constituigao, Justica e Redacgao.

DISPOE SOBRE A TRANSICAO ENERGETICA NOS
PREDIOS PUBLICOS MUNICIPAIS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS. PARECER FAVORAVEL.

PARECER
1 — RELATORIO

Este parecer destina-se a analise do Projeto de Lei Ordinaria n°® 062/2025,
de autoria do vereador Ananias Junior, que dispoe sobre sobre a transigdo energética
nos Prédios Publicos Municipais e da outras providéncias.

O parecer foi feito sob a analise da Constituigdo Federal, da Legislagao
Municipal e do Regimento Interno desta Casa.

2 - FUNDAMENTAGAO

2.1 - O objeto do projeto de lei e sua constitucionalidade

A Constituigao Federal, em seu artigo 30, inciso |, atribui aos municipios a
competéncia legislativa para tratar de assuntos de interesse local. De igual modo, os
artigos 11, inciso |, e 20, inciso |, da Lei Organica do Municipio de Anapolis dispbem
sobre a competéncia privativa do municipio para legislar acerca de matérias de
interesse local.

E relevante ressaltar a autonomia municipal, conforme a doutrina exposta

na obra Curso de Direito Constitucional (232 edigao, 2025), de André Ramos Tavares.
A Constituicao Federal, rompendo toda a discuss&o em torno do status

dos Municipios na organizagdo do Estado brasileiro, declara,

expressamente, que compdem a federagao e sdao dotados de

autonomia. Realmente, nos artigos 1°, 18 e 34 fica certa a posig¢ao da

comuna no Estado Federal. Pelo art. 1°, fica certo que a Republica

brasileira & formada pela unido indissoluvel dos Estados, Municipios e

Distrito Federal. Pelo art. 18, a organizagao politico-administrativa

brasileira compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
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Municipios. Pelo _art. 34 ha de ser reconhecida e assegurada a
autonomia municipal. (grifo nosso)

Aos Municipios reconhece-se o poder de auto-organizagéo, o que significa
reconhecer-lhes poder constituinte, expresso nas suas leis organicas, limitadas tanto
por principios da Constituigdo Federal como da Constitui¢ao estadual, nos termos do
artigo 29' da Carta Magna.

Destaca-se a obra Curso de Direito Constitucional (192 Ed., 2024), do
ministro Gilmar Mendes, que leciona a respeito da competéncia implicita:

As competéncias implicitas decorrem da clausula do art. 30, |, da CF,
que atribui aos Municipios “legislar sobre assuntos de interesse local”,
significando interesse predominantemente municipal, ja que nao ha
fato local que ndo repercuta, de alguma forma, igualmente, sobre as
demais esferas da Federagdo. Decerto que a férmula
consideravelmente imprecisa empregada pelo constituinte desafia,
com muita frequéncia, o tino hermenéutico do aplicador.

Sobre o tema ora proposto, referida politica assegura um processo que
fomenta a sustentabilidade, além de viabilizar, sob uma perspectiva econémica, a
redugado de custos e despesas publicas com o consumo de energia elétrica.

A formalizacao dessas diretrizes reafirma o compromisso com a adogao de
praticas sustentaveis e a protecdo ao meio ambiente, encontrando amparo na
competéncia municipal prevista no artigo 232 inciso VI, da Constituicao Federal.

O presente projeto esta corretamente enquadrado na modalidade de lei
ordinaria, conforme dispde o artigo 98 do Regimento Interno, o qual estabelece que
esse é o instrumento normativo adequado para disciplinar matérias de interesse e
competéncia municipal, sujeitas a sangédo do Prefeito. Ademais, o projeto em questao
ndo se insere na competéncia exclusiva da Mesa Diretora, uma vez que nao cria,
altera ou extingue cargos do quadro de pessoal da Camara.

Diante do exposto, ndo ha inconstitucionalidade material, uma vez que a
norma nao afronta nenhum dispositivo legal, além de demonstrar sua relevancia ao

! Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo de
dez dias, e aprovada por dois tergos dos membros da Camara Municipal, que a promulgara, atendidos
os principios estabelecidos nesta Constitui¢ao, na Constituicdo do respectivo Estado e os seguintes
preceitos

2 Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:[...]

| - proteger o meio ambiente e combater a poluigao em qualquer de suas formas;
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municipio.
2.2 - Analise da formalidade - iniciativa pela Camara - TEMA 917 STF

Ao analisar a legislagdo em questdao, €& importante destacar os
ensinamentos de Pedro Lenza (Direito Constitucional Esquematizado - 28. ed., 2024)
sobre a iniciativa concorrente:

A iniciativa concorrente refere-se a competéncia atribuida pela Constituigio
a mais de uma pessoa ou 6rgdo para deflagrar o processo legislativo. Como
exemplo podemos lembrar a iniciativa para elaborar leis complementares e
ordinarias, concedida a qualquer membro ou Comissio da Cimara, Senado
ou Congresso, ao Presidente da Repiblica e aos cidadios.

Em interpretacao literal, verifica-se a inexisténcia de vicio formal,
notadamente o vicio de iniciativa, uma vez que o artigo 20, inciso |, da Lei Orgéanica
do Municipio confere competéncia da Camara, com a sangéo do Prefeito, para legislar
e dispor sobre assuntos de interesse local, inclusive suplementando legislagao
Federal e Estadual.

Na pratica cotidiana, € comum a equivocada compreensao de que nenhum
projeto de lei, em tese, poderia acarretar despesas para a Administragao Publica.
Sobre essa questao, destaca-se o Tema 917 do Supremo Tribunal Federal (STF):

Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administragdo, nao trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de
servidores publicos (art. 61, § 1°, Il,"a", "¢" e "e", da Constituigao
Federal).

Além disso, o projeto ora apresentado nao se enquadra nas atribuicdes
exclusivas do chefe do Executivo municipal.

Dessa forma, o projeto podera ser regularmente aprovado por esta Casa
Legislativa, em conformidade com os preceitos normativos aplicaveis.

3 - CONCLUSAO

Diante do exposto, verifica-se que o Projeto de Lei Ordinaria n® 062/2025
esta em conformidade com a Constituicdo Federal, com a Lei Organica do Municipio
e com o Regimento desta Casa.
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Assim, a Comissao de Constituicdao, Justica e Redagdao manifesta-se
FAVORAVEL a aprovacao do Projeto de Lei Ordinaria n° 062/2025.

E o parecer.

Anapolis, 0’11 de /{(/) RO de 2025.
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Vereador
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