CAMARA

MUNICIPAL DE ANAPOLIS

Projeto de Lei Ordinaria 67/2025
Comisséao de Constituigdo, Justica e Redagao.

DISPOE SOBRE A CRIACAO DO SELO EMPRESA
AMIGA DA MULHER VITIMA DE VIOLENCIA
DOMESTICA, DO MUNICIPIO DE ANAPOLIS, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS. EMENDA. PARECER
FAVORAVEL.

PARECER
1 - RELATORIO

Este parecer destina-se a analise do Projeto de Lei Ordinaria n® 067/2025, de
autoria das vereadoras Cleide Hilario e Andreia Rezende, que dispde sobre a criagéo do
SELO EMPRESA AMIGA DA MULHER VITIMA DE VIOLENCIA DOMESTICA.

O parecer foi feito sob a andlise da Constituicdo Federal, da Legislagao
Municipal e do Regimento Interno desta Casa.

Dessa forma, incumbe a esta Comissdo, nos termos do Art. 103, §1° do
Regimento Interno desta Casa Legislativa, a elaboragdo de parecer sobre todos os
processos relacionados a atividade legislativa, bem como sobre aqueles expressamente
indicados no Regimento, sempre sob a perspectiva da legalidade e constitucionalidade.

2 - FUNDAMENTAGAO
2.1 - Analise do Projeto de Lei a Luz da Legislagao Federal Vigente

A Constituigdo Federal, em seu artigo 30, inciso |, atribui aos municipios a
competéncia legislativa para tratar de assuntos de interesse local. De igual modo, os artigos
11, inciso |, e 20, inciso |, da Lei Organica do Municipio de Anapolis dispGem sobre a
competéncia privativa do municipio para legislar acerca de matérias de interesse local.

E relevante ressaltar a autonomia municipal, conforme a doutrina exposta na
obra Curso de Direito Constitucional (232 edigéo, 2025), de André Ramos Tavares.

A Constituigdo Federal, rompendo toda a discussdo em torno do status dos
Municipios na organizagdo do Estado brasileiro, declara, expressamente,
que compdem a federagdo e s@o dotados de autonomia. Realmente, nos
artigos 1°, 18 e 34 fica certa a posigdo da comuna no Estado Federal. Pelo
art. 1°, fica certo que a Republica brasileira é formada pela unido
indissolivel dos Estados, Municipios e Distrito Federal. Pelo art. 18, a
organizagéo politico-administrativa brasileira compreende a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios. Pelo art. 34 ha de ser
reconhecida e assegurada a autonomia municipal. (grifo nosso)
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Aos Municipios reconhece-se o poder de auto-organizag@o, o que significa
reconhecer-lhes poder constituinte, expresso nas suas leis organicas, limitadas tanto por
principios da Constituigdo Federal como da Constituigdo estadual, nos termos do artigo 29'
da Carta Magna.

Destaca-se a obra Curso de Direito Constitucional (19* Ed., 2024), do ministro
Gilmar Mendes, que leciona a respeito da competéncia implicita:

As competéncias implicitas decorrem da clausula do art. 30, |, da CF, que
atribui aos Municipios “legislar sobre assuntos de interesse local”,
significando interesse predominantemente municipal, ja que ndo ha fato
local que ndo repercuta, de alguma forma, igualmente, sobre as demais
esferas da Federagdo. Decerto que a formula consideravelmente imprecisa
empregada pelo constituinte desafia, com muita frequéncia, o tino
hermenéutico do aplicador.

Uma das questdes mais relevantes do sistema federativo brasileiro € a
compreensao quanto & hierarquia entre as leis. Erroneamente, é do senso comum a ideia de
que a lei federal prepondera sobre a lei estadual e esta sobre a lei municipal. Nao ha
hierarquia entre leis editadas pela Unido, Estados e Municipios, o que ha sdo competéncias
atribuidas constitucionalmente a cada ente federativo.

Em ambito nacional, ja existe regulamentagao da matéria que foi sancionada em
20 de setembro de 2023 por meio da Lei n.° 14.682/2023. E agora esta sendo
regulamentada no municipio, suplementando ao interesse da municipalidade.

Diante do exposto, apresenta um interesse predominantemente municipal,
estando em consonancia com a técnica legislativa estabelecida na Lei Complementar n.° 95.

2.2 - Analise da formalidade - iniciativa pela Camara - TEMA 917 STF

O projeto em anélise institui um programa de inclusdo para mulheres vitimas de
violéncia doméstica, fundamentado em conceitos técnicos e respaldado na necessidade de
conscientizagdo da populagdo anapolina sobre a gravidade do problema. Ademais, prevé a
concessao de selo de reconhecimento a empresas que aderirem a iniciativa.

Ao analisar a legislagdo em questdo, é importante destacar os ensinamentos de
Pedro Lenza (Direito Constitucional Esquematizado - 28. ed., 2024) sobre a iniciativa
concorrente:

A iniciativa concorrente refere-se 4 competéncia atribuida pela Constituigdo a mais
de uma pessoa ou Orgdo para deflagrar o processo legislativo. Como exemplo

! Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo de
dez dias, e aprovada por dois tergos dos membros da Camara Municipal, que a promulgara,
atendidos os principios estabelecidos nesta Constituigao, na Constituigdo do respectivo Estado e os
seguintes preceitos
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podemos lembrar a iniciativa para eclaborar leis complementares ¢ ordinarias,
concedida a qualquer membro ou Comissio da Cimara, Senado ou Congresso,
ao Presidente da Repiblica e aos cidadios.

Em interpretagao literal, verifica-se a inexisténcia de vicio formal, notadamente o
vicio de iniciativa, uma vez que o artigo 20, inciso |, da Lei Organica do Municipio confere
competéncia da Camara, com a sangao do Prefeito, para legislar e dispor sobre assuntos de
interesse local, inclusive suplementando legislagdo Federal e Estadual.

Na pratica cotidiana, é comum a equivocada compreensdo de que nenhum
projeto de lei, em tese, poderia acarretar despesas para a Administragao Pudblica. Sobre
essa questdo, destaca-se o Tema 917 do Supremo Tribunal Federal (STF):

Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administraga@o, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus orgdos nem do regime juridico de servidores publicos
(art. 61, § 1°, 11,"a", "c" e "e", da Constituicdo Federal).

Além disso, o projeto ora apresentado ndo se enquadra nas atribuicoes
exclusivas do chefe do Executivo municipal.

Dessa forma, o projeto podera ser regularmente aprovado por esta Casa
Legislativa, em conformidade com os preceitos normativos aplicaveis.

2.3 - Da redagdo do projeto de lei - padronizagao redagao

A presente comissdo tem por atribuigao, além da analise da conformidade legal,
a definicao de diretrizes para a padronizagao do texto normativo, processo este denominado
redagao juridica.

A elaboracdo de normas exige o bom uso da técnica. O texto legal deve buscar
sempre a clareza e a precisdo, a fim de evitar conflitos de interpretagao causados por
incoeréncias, contradicdes, ambiguidades ou lacunas. A linguagem da lei deve ser clara,
concisa, simples, objetiva, uniforme e, por ter de exprimir obrigagdo, deve ser também
imperativa.

Diante disso, surgiu a Legistica?, uma area do conhecimento auxiliar a ciéncia
juridica, de carater interdisciplinar, voltada ao estudo da lei e de seu processo de
elaboragdo, com o fim de promover a validade e qualidade da produgéo legislativa. Segundo
Kildare Gongalves Carvalho, “a técnica legislativa consiste no modo correto de elaborar as
leis, de forma a torna-las exequiveis e eficazes. Envolve um conjunto de regras e de normas
técnicas que vao desde a necessidade de legislar até a publicagao dalei.”

Outro ponto relevante, para fins de padronizagao desta Casa, refere-se a
Ementa, sendo imprescindivel a alteragdo do termo 'Institui' para 'Dispde’. Tal substlitui¢cao
justifica-se pelo fato de que o termo 'Institui’ implica um carater impositivo e categoricamente
vinculante, enquanto 'Dispoe’ confere maior suavidade e flexibilidade ao texto normativo,
sem comprometer sua clareza e coeréncia juridica.

2 Arespeito do surgimento da Legistica, ver LAURENTIS, Lucas de; DIAS, Roberto. A qualidade legislativa no
Direito brasileiro: Teoria, vicios e andlise do caso do RDC.
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3 - CONCLUSAO

Diante do exposto, verifica-se que o Projeto de Lei Ordinaria n° 67/2025 esta em
conformidade com a Constituicdo Federal, com a Lei Organica do Municipio e com o
Regimento desta Casa.

Assim, a Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagao manifesta-se FAVORAVEL a
aprovagao do Projeto de Lei Ordinaria n° 67/2025,conforme emenda apresentada.

E o parecer.

Anapolis, 2 1 de
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Processo: 067/2025.
Comisséo de Constituicao, Justica e Redagéao.

A Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo, no uso de suas
atribuicdes estabelecidas pelo artigo 116 e artigo 117, do Regimento Interno da
Camara Municipal de Anapolis, apresenta

EMENDA

a fim de alterar a propositura que tramita pelo processo de numero
supramencionado, cuja redagao sera alterada para a seguinte:

ksl
Art. 1°. Dispbe sobre o Selo Empresa Amiga da Mulher
Vitima de Violéncia Domeéstica, com a finalidade de

identificar empresas que adotem praticas direcionadas a
inclusado profissional de mulheres vitimas a violéncia..

fxed

E a emenda.

Anapolis, 2% de VWO j 025.
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