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INSTITUI O PROGRAMA  HABITACIONAL ~ DENOMINADO
“CONSTRUINDO SONHOS” NO AMBITO DO MUNICIPIO DE
ANAPOLIS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A CAMARA MUNICIPAL DE ANAPOLIS aprovou & éu, PREFEITO MUNICIPAL, sanciono
" seguinte Lei:

Art. 1°. Fica instituido, no ambito do Municipio de Anapeclis, © Programa Habitacional denominado
“Construindo Sonhos”, com o objetivo de incentivar e subsidiar moradia prépria para familias e/ou
pessoas em situagdo de caréncia habitacional, conforme critérios estahelecidos pela
Administragao Municipal.

Art. 2°. Ficam desafeladas de sua destinagdo originaria, as areas constantes noAnexe ! desta lei,
passando a integrar a categoria de bens dominiais da Administragéo Publica Municipal, ¢ afetadas
para o Programa Habilacional “Construindo Sonhos”.

§1° Fica o Chefe do Poder Executivo Municipal, para fins de concretizacdo dos objetivos do
Programa Habitacional “Construindo Sonhos”, nos termos da Lei Federal n® 14.620/2023, Medida
Proviséria n® 1.162/2023, Portaria MCid n°® 146/2023, Portaria MCid n°® 724/2023, Portaria MCid n°
“v25/2023 e Portaria MCid n° 727/2023, autorizado a DOAR aos beneficiarios selecionados, as
areas constantes no Anexo | desta lei.

§2° Os bens imoveis descritos noAnexo | deverdo ser utilizados exclusivamente para a
construgdo de unidades habitacionais de interesse socizl, sendo que, em caso de desvio de
finalidade, o dominio do imével sera revertido ao Poder Publice, apos intimagdo do beneficiaric.
§3° Sera igualmente considerado desvio de finalidade a n&o contratagéo com a Instituicdo
Bancaria mantenedora e/ou executora do Programa Habitacional dentro do prazo de 02 (dois)
anos, a.contar da data de publicagéo desta lei. A

§4° A doacgao autorizada por esta lei somente podera ser efetivada apos a concluséo da obra e
selegdo dos bheneficidrios. : '

§5° A doagédo devera ser realizada através da transacao imobiliaria de cada unidade habitacional,
apods a devida finalizagao da edificagao individual de cada imével.

Art. 3°. Fica o Chefe do Poder Executivo Municipal, para fins de concretizagdo dos objelivos do
Programa Habitacional “Construindo Sonhos”, autorizado a:

i — pleilear recursos financeiros junto aos ¢érgados Estaduais e Federais, bem como alravés de
programas habitacionais do Governo Federal € Governo Estadual, para & execug&o do programa
instituido por esla lei;



It — disponibilizar os recursos necessarios & Secretaria Municipal de Habitagédc e Planejamento
Urbano, para que seja providenciada a documentacdo dos terrenos até a contratagdo do
empreendimento junto a instituicdes financeiras, para a execugéo - do programa;

Art. 4°. Os beneficidrios do programa “Construindo Sonhos”, que serdo selecionados apos a
publicagédo do edital de Chamamento Publico préprio, deverdo preencher os seguintes requisitos
minimos: _

| — comprovar residéncia fixa no Municipio de Anapolis ha, no minimo, 03 (trés) anos;

Il - ser inscrito no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF);

Il - comprovar que ndo possui imovel em seu nome, em nome de seu cdnjuge e/ou em nome de
algum membro do nucleo familiar na jurisdicdo do Municipio de Anapolis, mediante certidao
negativa emitida por Cartorio de Registro de Iméveis local;

IV — possuir renda familiar bruta compativel com a modalidade, conforme faixas estabelecidas no
art. 5°, inciso |, da Lei Federal n°® 14.620/2023.

§ 1°0 regulamento do programa, que sera estakbelecido pelo edital de Chamamento Publico,
definiré os indicadores e os procedimentos para a avaliagao dos candidatos.

A§ 2° Para fins de enquadramento nas faixas de renda, o calculo do valor de renda bruta familiar
180 considerara os beneficios temporarios de natureza indenizatéria, assistencial ou
previdenciaria, como auxilio-doenga, auxilio-acidente, seguro-desemprego, beneficio de prestagéo
continuada (BPC) e beneficio do Programa Bolsa Familia, ou outros que vierem a substitui-los.

§ 3° As taxas e despesas decorrentes do registro de contrato e da escrituragao Junto ao Cartorio
para a execugao do progrdma apos a contratagao junto a Caixa Econdmica Federal, serdo de
responsabilidade dos beneficiarios.

Art. 5° Nao podera ser selecionado come beneficiario do programa “Construindo Sonhos”, pessoa
que:
1 -for ocupante de cargo, emprego ou fungéo publica remunerada;

I -tiver sido excluido ou se afastado do programa de reforma agraria, de regularizagao fundlarla
ou de crédito fundiario sem consentimento de seu 6rgdo executor;

Ui_-auferir renda familiar proveniente de atividade superior as faixas estabelecidas pelo programa
habitacional “Minha Casa, Minha Vida”;

"V -for menor de 18 (dezoito) anos n&o emancipado na forma da lei civil;

V —c beneficidrio efou seu cdnjuge que tenha sido contemplado com ilegitimacédo de posse,
fundiaria de imdvel urbano ou rural com a finalidade hahitacional, ainda que situado em tnidade
federativa distinta.

Art. 6°. Para aderir ao programa, o beneficiario devera, depeis de cumpridos todos os requisitos
legais supracitados, bem como os requicitos da instituicdo financiadora, assinar Contrato de
Financiamento junto a Caixa Econémica Federal e a empresa do ramo da construgdo civil
selecionada por Chamamento Publico, onde constardo as normas e condi¢gdes do programa.

Paragrafo Unico. A construgdo das unidades seré realizada por meio de empresas do ramo de
construcdo civil, incorporadoras e/ou construtoras, com comprovada capacidade técnica,

selecionada por meio de Chamamento Publico.

Art. 7° Para inscricdo no programa, serdao observados o preenchimenio dos reduisitos
apresentadcs no edital de Chamamento Publico para seiecao dos beneficiarios, oue sera
publicado no Diario Oficial do Municipio de Anépoiis, cuja pesquisa e levantamentoe de <adcs para
alimentagéo do banco ficara ao encargo da Secretaria Municipai de Integragéaa Social.

Paragrafo Unico. O edital de selecéo tem como objetivo tornar ptiblico a forma e os critérios para



selecio de candidatos ao beneficio de doacdo de unidades habitacionais, devendo, para tanto,
preencheren) os critérios minimos estabelecidos nasta lei.

Art. 8°. Fica vedada a transferéncia, sob qualquer pretexto, o aluguel, a nermuta, a cessdo, ainda
que gratuita, eou a venda dos iméveis para terceiros, além das demais condigdes de
inalienabilidade do contrato de finarciamento, durante o periodo de 10 (dez) anos, ressalvada tao
somente a aquisi¢do de direito decorrente de sucessao heredltana sob pena de retorno do imovel
ao patrimoénio do Municipio de Anépolis. :

Paragrafo Unico. A utilizacdo dos iméveis doados sera fiscalizada pela Secretaria Municipal de
Habitacdo e Planejamento Urbano, que podera realizar vistorias e solicitar documentos
comprobatdrios da utilizagéo do iméveal para fins de moradia.

Art. 9°. O beneficiario que violar o disposto no art. 7° respondera, nas esferas administrativa, civel
e criminal, pelos alos praticados.
Paragrafo (inico. Responderd iguaimente pela infragéo:
i — o comprador que, ciente da ilicitude, édquirir o bem ou servigo objeto da violagéo;
[l - 0 agente publico que autorizar ou concorrer para a pratica da violagao.
£, : i
Art. 10. Durante o prazo previsto no art. 7°, o beneficidrio poderd, para fins de construgéio, reforma
ou ampliacao de unidades habitacionais:
I - obter financiamento junto a Jnstltwcoes financeiras ou agentes financeircs credenciados no
Sistema Financeiro de Habitagao; :
il - oferecer o imével em garantia do financiamesio de que Jota 0 incisg ex#'uscva*l ente
knediante hipoleca ou alienagéo fiduciaria. °

Ait. 11. Os beneficios do programa instituidlo por esta 'e| serao destinados aos segumtes nucleos
familiares:

-} =1amilia Monoparental;
i —~ casal-com ou sem filho(s);

il = pessoa que vive 6 ou casal, desde se enquadre nos '|m|tes do programa “P/hnha Casa, Minha
Vida”.

/‘—\_ o » ~
Paragrafo Unico. A aprovagéo do cadastro das familias, apos selecao rearlza(.a nor Chamamente
Publico, serda de respcnsabilidade da construtora selecicnada e da institdicao financaira que

raalizara a avaliacéo de risco.

At 12, Ma selegdn dos beneficidrios aue serdo. contemplados pelo ploarar*m obae. Nar-se-a a
-s2guinte reserva de cotas por imposicao legai:

I - 3% (trés por c=nto) destinados a inscritos *ltuiares/r*o"quges idosos, que sdo aqueles com ldade'
igual ou superior a 60 anos, conforme o inciso I, do art. 38 da Lei Federal n® I'J 741, de 1° de
outubro de 2003; '

- 3% (irés por cento) destinados as pessoas com deficiéncia, conforme disposio ne inniso |, do
art. 32, da Lei Federal n® 13.146, de 6 de julho de 2015, ou familias de que fagam parte pessoas
com deficiéncia; e, % .

H - 5% (cinco por cento) destinadas a muiheres vitimas de violéncia demésties, qua sén aquelas

que se enquadram nas hipodteses elencadas na Lei federa! n® 11.340, de 7 de a gosto de 2C08, nos
termos constantes da Lei Estadual n® 21.625/2022. ‘ '
§ 1° Caso a ap!iéagéo dos percentuais previstos nes incisos , li e 1] docaptit ue art. 12 resulte em
nlimero fracionade, este devera ser elevado até o primeiro niimero inteiro subsequentc.



&, 2°No caso de empate, obhserver-se-io 08 demaiz cri*érios estabelecidos no edital de
Charnarnento Publico.

Art. 13. O Poder Executivo Municipal podera isentar ¢s imoveis incorporados ao programa
“Construindo Sonhos” do recothimento-dos seguintes tributos, na forma e condigbes estabelecidas
em decreto regulamentador: ;

I - ITBI — Imposto de Transmissdo de Bens Iméveis, quando da transferéncia do imdével objeto da
doacéo ao beneficiario;

Il = IPTU - Imposto Predial e Territorial Urbano durante o periodo de 05 (cinco) anos;

Il - 1SS — Imposto Sobre Servicos de Qualguer Natureza, durante todo o periodo de construgéo
(caréncia);

IV - TAXAS de Alvarda de Construgdo e posterior Carta de “Habite-se” ao término do
empreendimento habitacional.

Paragrafo Unico. A concessao dos incentivos fiscais seré precedida de andlise e aprovacgéo pela
Secretaria Municipal de Economia e Planejamento, que verificard o cumprimento dos requisitos
estabelecidos neste artigo e avaliard o impacto orgamentério-financeiro da medida, em
observancia ao disposto na Lei de Respansabilidade Fiscal.

Art. 14. A implementagéo do programa habitacional devera observar integralmente a legislagéo
ambiental vigente em todas as suas etapas.

Art. 15. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

MUNICIPIO DE ANAPOLIS

MARCIO AURELIO CORREA
PREFEITO MUN!CIPAL

, ANEXO |
AREAS DESTINADAS AO PROGRAMA HABITACIONAL

AREA 01
INSCRICAO MUNICIPAL: 01.406.557.0128
BAIRRO: ADRIANA PARQUE



i

AREA 02 — JA AFETADA ANEXO Il LCM 493/2022
INSCRICAO IMOBILIARIA: 01.406.354.0295

BAIRRO: RESIDENCIAL VERONA

AREA 03
INSCRICAO MUNICIPAL: 01.107.613.0050
BAIRRO: RESIDENCIAL VENEZA

AREA 04 — JA AFETADA ANEXO Il LCM 493/2022
INSCRIGAO MUNICIPAL: 01.107.520.0108
BAIRRO: JARDIM DOS IPES

AREA 05 — JA AFETADA ANEXO Il LCM 493/2022
INSCRIGAO MUNICIPAL: 01.107.593.0432
BAIRRO: PORTAL DO CERRADO

AREA 06 — JA AFETADA ANEXO Il LCM 493/2022
INSCRIGAO MUNICIPAL: 01.107.593.0167

BAIRRO: PORTAL DO CERRADO

AREA 07
INSCRICAO MUNICIPAL: 104.197.0276.000
BAIRRO: VIDA NOVA

AREA 08 — JA AFETADA ANEXD 1l LCM 493/2022
INSCRICAO MUNICIPAL: 04.104.439.0318
BAIRRO: RES!DENCIAL CEREJEIRAS

AREA 09 — JA AFETADA ANEXO Il LCM 493/2022
INSCRICAG MUNICIPAL: 01.201.400.0274
BAIRRO: JARDIM PALMARES

AREA 10
INSCRICAO MUNICIPAL: 01.304.276.0813

BAIRRO: VIVIAN FARQUE"

AREA 11
INSCRICAO MUNICIPAL: 01.307.023.0520
BAIRRO: VIVIAN PARQUE

AREA 12
INSCRICAO MUNICIPAL: 105.433.0073.00C
BAIRRO: RESIDENCIAL CAMPOS DO JORDAO

AREA 13
INSCRICAQ MUNICIPAL: 105.427.0077.000
BAIRRO: RESIDENCGIAL CAMPOS DO JORDAO

AREA 14 '
INSCRICAO MUNICIPAL: 105.432.0109.000
BAIRRO: RESIDENCIAL CAMPOS DO JORDAO

AREA 15
INSCRICAC MUNICIPAL: 105.428.0040.000



RAIRRC: RESIDENCIAL CAMPOS DO JORDAQ

AREA 16 .
iINSCRICAO MUNICIPAL: 105.430.0040.000
BAIRRO: RESIDENCIAL CAMPOS DO JORDAO

AREA 17
INSCRICAO MUNICIPAL: 105.429.004C.000
BAIRRO: RESIDENCIAL CAMPOS DO JORDAO

AREA 18
INSCRICAO MUNICIPAL: 105.431.0040.000
BAIRRO: RESIDENCIAL CAMPOS DO JORDAC

AREA 10
INSCRICAQ MUNICIPAL: 104.437.510.000
BAIRRO: RESIDENCIAL CEREJEIRAS

AREA 20 - JA AFETADA ANEXO Il LCM 493/2022
~SINSCRICAO MUNICIPAL: 01.104.437.0099
BAIRRO: RESIDENCIAL CEREJEIRAS

AREA 21
INSCRICAQ MUNICIPAL: 104.473.0215.900
BAIRRO: RESIDENCIAL PETIT TRIANON

AREA 22
IMSCRICAQ MUNICIPAL: 01.104.453.0102
BARRO: RESIDENCIAL CEREJEIRAS

AREA 23 |
INSCRICAO MUNICIPAL: 104.474.0102.000
BAIRRO: RESIDENCIAL PETIT TRIANON

AREA 24 .
AINSCRICAO MUNICIPAL: 01.104.453.0352
BAIRRO: RES!DENCIAL CEREJEIRAS

AREA 25
INSCRICAO MUNICIPAL: 104.475.6157.000
BAIRRO: RESIDENCIAL PETIT TRIANON

AREA 26
INSCRIGAO MUN!CIPAL: 01 104.454.0065
BAIRRO: RESIDENCIAL CEREJEIRAS

AREA 27 - JA AFETADA ANEXO || LCM 493/2022
INSCRICAO MUNICIPAL: 01.406.705.0286
BAIRRO: RESIDENC!AL ANA CAROLINE

BREA 28 - JA AFETADA ANEXDO !l {.CM 432/2022
INSCRICAD MUNICIPAL: 01.304.322. 54
BAIRRO: PARAISO

AREA 29 - /A AFETADA ANEXD I LCHM 403/2022




INSCRICAO MUNICIPAL: 01.208.079.0436
BAIRRO: RESIDENCIAL CICADE INDUSTRIAL

AREA 30 - JA AFETADA ANEXO Il LCM 493/2022

INSCRICAO MUNICIPAL: 01.107.328.0553
BAIRRO: PARQUE RESIDENCIAL DAS FLORES

AREA 31 - JA AFETADA ANEXO Il LCM 493/2022
INSCRIGAO MUNICIPAL: 01.107.329.0332
BAIRRO: PARQUE RESIDENCIAL DAS FLORES

AREA 32 - JA AFETADA ANEXO Il LCM 493/2022
INSCRICAO MUNICIPAL: 01.107.547.0172
BAIRRO: JARDIM DOS IPES

AREA 33 - JA AFETADA ANEXO Il LCM 493/2022
INSCRICAO MUNICIPAL: 01.106.062.0311
BAIRRO: FLOR DO CERRADO

~AREA 34 - JA AFETADA ANEXO Il LCM 493/2022
INSCRICAO MUNICIPAL: 01.106.062.0835
BAIRRO: FLOR DO CERRADO

AREA 35
INSCRICAC MUNICIPAL: 01.302.602.0642
BAIRRO: RESIDENCIAL ARCO RIS — SETOR SUL

g 3 ¢ Documento assinado eletronicamente por Mdrcio Aurélio Corréa, Prefeito, em 29/04/2025, as

et |
217:52, conforme art. 1°, ITI, "b", da Lei 11.419/2006.

f assinstura X
& eletrdnica

a- hitps://sei.anapolis.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0 informando o c6digo verificador 1607435 ¢
# 0 codigo CRC F88027CD.

€1 121.00000409/2025-98 ¢ 1607435v2
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@Y SEMPRE DO SEU LADO

PREFEITURA MUNICIPAL DE ANAPOLIS
Oficio N° 22/2025 - PMA/GAB/GEDEC/NUPGM
Em 29 de abril de 2025.
A SUA EXCELENCIA A SENHORA
VEREADORA ANDREIA REZENDE DE FARIA PARALOVO
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ANAPOLIS
NESTA

Senhora. Presidente,
— Dignos Vereadores,

Encaminhamos anexo o Projeto de Lei Complementar n°® 008/2025, que!/NSTITUI O
PROGRAMA HABITACIONAL DENOMINADO “CONSTRUINDO SONHOS” NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE ANAPOLIS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

EXPOSICAQ DE MOTIVOS:

Encaminho a Vossas Exceléncias, a fim de ser submetido ao exame e deliberagdo
desta Egrégia Camara, o incluso Projeto de Lei Complementar, cuja finalidade é instituir, no
ambito do Municipio de Anéapolis, o programa habitacional denominado “Construindo Sonhos”,
bem como desafetar as Areas Publicas Municipais constantes no Anexo I, com o objetivo de
incentivar e subsidiar moradia prépria para familias e/ou pessoas em situacdo de caréncia

Mhabitacional, conforme critérios estabelecidos em lei, e viabiliza a concesséo de incentivos fiscais
© ara as unidades construidas.

Quanto a constitucionalidade formal da proposta, € valido dizer, como consabido, que
o Texto Constitucional dispbe, em seu artigo 30, incisos | e |l, sobre a competéncia dos municipios
em legislar sobre seus assuntos de interesse local, e suplementar a legislacéo federal e a estadual
no que couber, nos seguintes termos:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legisiagcdo federal e a estadual no que couber;

Sobre o tema pautado no projeto, pontua-se, de inicio, que o objetivo da instituigdo
do programa € solucionar, com esteio no dever da Administragdo Publica de promover melhores
condi¢des de vida para a sociedade, uma celeuma histérica do Municipio de Anapolis, a saber, o
notoério déficit habitacional.

Fato € que o0 mundo passa por um momento de contante crescimento populacional, e
0s impactos causados pelo grande numero de habitantes ndo tém previsdo para acabar. De
acordo com o Relatério de Déficit Habitacional no Brasil 2022, elaborado pela Fundagdo Jodo

Pinheiro™ ", o déficit aumentou na maioria das unidades federativas, consequentemente, em todas



as regides do Brasil, entre 2019 e 2022.
Conforme dados da mesma Fundagao (2019), 5,876 milhdes de moradias no Brasil

- ; g ' . [2
se encontram em situagdo de déficit, de um total de mais de 73 milhdes de moradlas[_l. @)

, o3
levantamento do Instituto Mauro Borges de Estatisticas e Estudos Socioecondmicos™ -, por sua
vez, constatou que mais de 6% (seis inteiros por cento) da populagdo goiana sofre com algum tipo
de déficit em suas casas, numero que obteve aumento em relagao ao ano de 2021.

Em numeros absolutos de domicilios nessa situagéo, Anapolis assumiu o segundo
lugar, com 9.492 (nove mil, quatrocentos e noventa e dois) familias com algum tipo de déficit. O
objetivo do novo programa é garantir, através de parceria firmada com os Governos Federal e
Estadual, a entrega de unidades habitacionais para familias que se encaixarem nas faixas
econdmico-financeiras estabelecidas pela Caixa Econémica Federal para custeio da moradia,
modificando assim, ao longo de 04 (quatro) anos, esse preocupante cenario social.

Pois bem.

Como cedigo, a Constituicdo Federal traz rol, ndo taxativo, de direitos sociais, dentre
0s quais, o direito @ moradia, previsto no art. 6° da Magna Carta nacional, que esta intimamente
ligado ao Principio da Dignidade da Pessoa Humana, o qual é um dos fundamentos do Estado

~Democratico de Direito.

O Texto da Lei Maior, em seu art. 23, inciso |X, descreve como comum a
competéncia da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para promover
programas de construgdo de moradias e a melhoria das condigbes habitacionais e de saneamento
basico, bem como combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagéo (inciso X),
vejamos:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

[]

IX - promover programas de construgdo de moradias e a melhoria das condigées
habitacionais e de saneamento bdsico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginaliza¢do, promovendo a
integragdo social dos setores desfavorecidos; (grifo nosso)

Por seu turno, a Lei Federal n°® 10.257/2001, intitulada “Estatuto da Cidade”, versa

““sobre a execugao da politica urbana e apresenta diversas normas de ordem publica e de interesse

social, que regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranga, do bem-
estar dos cidaddos e do equilibrio ambientai.

Dentre os temas abordados pelo Estatuto da Cidade, tem-se a fungdo social da
propriedade urbana, que, conforme art. 39, visa o preenchimento de exigéncias fundamentais para
a escorreita ordenacgéo da cidade, com fins de atender as necessidades dos cidadaos referentes a
qualidade de vida, a justica social e ao desenvolvimento das atividades econémicas de maneira
ordenada.

Frise-se que a efetividade das normas constitucionais, como o direito @ moradia, ndo
depende s6 da produgé&o normativa infraconstitucional, ou da criagdo de ordenamentos juridicos
que acabem por dar densidade aos principios e diretrizes constitucionais. Requer, também, que o
Estado busque incessantemente intervir, de forma ativa e diligente, nos processos e modelos
econdmicos, para criar mecanismos de diminui¢do das diferencgas e desigualdades sociais - como
e feito através dos programas habitacionais.

A partir da promulgacdo da nova Carta de 1988, as politicas assistenciais
sedimentam-se como objetivos do Poder Publico, que devem atender a todos que delas
necessitar. A intencdo € inibir qualquer espécie de determinismo econbémice irrestrito sobre a



realidade iuridica formal (SILVA, 1997)[41.

O presente projeto de lei complementar, entdo, institui, no ambito do Municipio de
Anapolis, o Programa ‘Habitacional denominado “Construindo Sonhos”, com o objetivo de
incentivar e subsidiar moradia prépria de interesce social, com apoio do Governo [Federal, e, se
necessario, do Governo Estadual, através da Agéncia Goiana de Habitacdo — AGEHAB, a partir da
desafetagdo de Areas Publicas Municipais, com a possibilidade de concess&o de incentivos
fiscais.

Trata-se, verdade seja, de uma parceria para subsidiar a moradia, dado que o
Municipio de Anapolis disponibilizara as areas, instrumentalizara os editais de Chamamento
Pudblico para a selegao das empresas do ramo da construgéo civil e dos beneficiarios, e podera
ainda conceder incentivos fiscais para as construgées, para estimular a participagéo de empresas
do ramo, ao passo que o Governo Federal viabilizara o subsidio financeiro por intermédio do
programa “Minha Casa, Minha Vida”, e o restante do valor do imovel é financiado pela Caixa
Econdmica Federal. Para abater no valor do financiamento, o Municipio de Anapolis podera,
ainda, pleitear recursos financeiros junto aos 6rgaos Estaduais, bem como através de programas
habitacionais do Governo Estadual. '

A Lei Federal n® 14.620/2023 — que institui o Programa Minha Casa, Minha Vida -,

~dispbe, em seu art. 1°, que o objetivo do programa federal & promover o direitc & cidade e a

moradia de familias residentes em areas urbanas e rurais, associado ao desenvolvimento urbano,

econdmico, social e cultural, a sustentabilidade, & redugdo de vulnerabilidades e a prevengao de

riscos de desastres, a geragéo de trabalho e de renda e a elevagdo dos padrdes de habitabilidade,
de seguranca socioambiental e de qualidade de vida da populagéo.

Nesse compasso, ressalto que a implementacéo eficaz de programas de habitagédo
de interesse social enfrenta desafios significativos, principalmente relacionados a viabilidade
econdmica dos projetos e a necessidade de garantir o acesso a moradia digna para a populagdo
de baixa renda. Sob essa perspectiva, a possibilidade de concessdo de incentivos fiscais se
revela como uma ferramenta crucial para superar esses obstaculos e impulsionar o
desenvolvimento de empreendimentos habitacionais voltados para esse segmento da populagao.

Tais incentivos, como isengdes ou redugdes de impostos e taxas municipais (ITBI,
IPTU, ISS etc.), contribuem para diminuir o custo total dos empreendimentos de interesse social.
Essa redugdo de custos torna os projetos mais atrativos para investidores e construtoras,
incentivando a sua participacdo e o aumento da oferta de moradias populares.

-~

Além do mais, cria um ambiente favoravel para a produgao habitacional de interesse
social, estimulando a iniciativa privada a investir nesse setor. Ao reduzir a carga tributaria, os
incentivos aumentam a rentabilidade dos projetos, tornando-os mais competitivos e vidveis
economicamente, permitindo que unidades habitacionais sejam oferecidas a precos mais
acessiveis para a populacdo de baixa renda.

Vale mencionar ainda que o prograrna, impulsionado pelos incentivos fiscais, gera
um ciclo virtuoso de desenvolvimento econémico e social. A construgdo de empreendimentos
habitacionais movimenta a economia local, gera empregos diretos e indiretos na construcao civil e
em oulros setores relacionados, e aumenta a arrecadacéo de impostos a longo prazo.

A experiéncia bem-sucedida do Municipio de Paraina-GO, onde a Lei Municipal n°
2.427/2023 instituiu programa semelhante ao pretendido neste projeto, i@ demonstrou a
viabilidade de implementagao da proposta.

Politicas publicas como esta, além do interesse social envolvido, buscam dar
efetividade a prestacéo dos servigos fornecidos pela Administragdo, em observéancia ao Principio
da Eficiéncia Administrativa, que designa a capacidade do Poder Publico de ser efetivamente

assertivo e eficaz em suas agdes. A literata Maria Sylvia Zanella Di Pletrou apregoa que o
principio:



“apresenta-se sob dois aspectos, podendo tanto ser considerado em relagdo a forma de
atuagdo do agente puibiico, do qual se espera o melhior desempenho possivel de suas
atuacées e atribuigdes, para lograr os melhores resultados, como também em relagéao
ao modo racional de se organizar, estruturar, disciplinar a administra¢do publica, e
também com o intuito de alcance de resuitados na prestagédo do servico publico”.

Em conclusdo, € de suma importancia a aprovacdo do presente Projeto de Lei,
conforme expendido nas linhas volvidas, pelo que o encaminho a Vossa Exceléncia e dignos
pares, para deliberagéo.

Considerando ainda a relevancia da urgéncia,da matéria e, considerando o interesse

plblico subjacente a sua regulamentagéo, solicita-se que a tramitac@o da presente proposicao
ocorra em REGIME DE URGENCIA, nos termos do art. 57 da Lei Orgéanica do Municipio de

Anapolis/GO. '

Atenciosamenie,

MARCIO AURELIO CORREA
PREFEITO MUNICIPAL

o Disponivel em: https://fip.mg.gov.br/deficit-habitacional-no-brasil/

2 LIS, Lafs. Déficit habitacional do Brasil cresceu e chegou a 5,876 milhdes de moradias em 2019, diz estudo, G1. Brasilia, 4 mar.
2021. Disponivel em: hitps://g1.globo.com/economia/noticia/2021/03/04/deficit-habitacional-do-brasil-cresceu-echegou-a-5876-
milhoes-de-moradias-em-2019-diz-estudo.ghtm/

L1 Disponivel . https://goias.gov.br/imb/wp- ‘
content/uploads/sites/29/2024/01/repositorio_2022 _030_informes_tecnicos_deficit _habitacional_com_base_nos_dados_do_cadunico

[ SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 13. ed. Sdo Paulo:Malheiros, 1997.
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Projeto de Lei Complementar 121/2025
Comissao Conjunta.

INSTITUI O PROGRAMA HABITACIONAL DENOMINADO
“CONSTRUINDO SONHOS” NO AMBITO DO MUNICIPIO DE
ANAPOLIS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. PARECER
FAVORAVEL

PARECER
1 — RELATORIO

Este parecer analisa a constitucionalidade do Projeto de Lei Complementar n.°
121/2025, de autoria do Prefeito de Anapolis, Marcio Aurélio Corréa, que institui o Programa
Habitacional denominado “Construindo Sonhos” no ambito do Municipio de Anapolis e dé
outras providéncias.

O parecer foi feito sob a andlise da Constituicdo Federal, da Legislacdo
Municipal e do Regimento Interno desta Casa.

Dessa forma, incumbe a esta Comissdo, nos termos do Art. 103, §1°, do
Regimento Interno desta Casa Legislativa, a elaboracdo de parecer sobre todos os
processos relacionados a atividade legislativa, bem como sobre aqueles expressamente
indicados ne Regimento, sempre sob a perspectiva da legalidade e constitucionalidade.

2 - FUNDAMENTACAO
2.1 - SINTESE DO PROJETO

O Projeto de Lei Complementar n® 121/2025, que institui o programa habitacional
“Construindo Sonhos” no Municipio de Anapolis, apresenta-se como uma medida eficaz de
promogao do direito social a moradia, conforme previsto na Constituigdo Federal'. A
proposta visa mitigar o déficit habitacional local por meio da destinagéo de areas publicas
desafetadas para construcéo de unidades habitacionais de interesse social, em parceria
com os governos Federal e Estadual, respeitando os critérios legais de selegao, prioridade e
vulnerabilidade. O programa ainda assegura o respeito & fungéo social da propriedade
urbana e a dignidade da pessoa humana, pilares do ordenamento juridico brasileiro.

Sob a perspectiva administrativa, o projeto incorpora instrumentos modernos de
governanca e eficiéncia publica ao prever a selegéo de empresas da construcao civil por
meio de chamamento plblico, bem como a concess&o de incentivos fiscais estratégicos —
tais como isencées de ITBI, IPTU, ISS e taxas urbanisticas. Tais medidas reduzem custos
para o Poder Publico, atraem o setor privado e viabilizam economicamente os
empreendimentos, incentivando a oferta de moradias a precos compativeis com a realidade

' Art. 6° Sao direitos sociais a educagdo, a salde, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, 0 | | |

transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e & infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢cao.
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Q 50, L 14, B. Jundiai, Anapolis/GO
CEP: 75.110-330
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23 - DA COMPETENCIA DO MUNICiPIO PARA LEGISLAR ACERCA DA
MATERIA

Segundo Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo, “a reparticao constitucional de
competéncias é a técnica utilizada para distribuir entre as pessoas politicas de um Estado do
tipo federativo as diferentes atividades de que ele é incumbido” (Direito Administrativo
Descomplicado, 252 edi¢éo, 2017, p. 832). Isso, é claro, com o intuito de gerar um certo grau
de equilibrio entre as diferentes entidades que compdem a Republica brasileira.

Buscando a forma como a matéria discutida & tratada no texto constitucional,
percebemos que ela ndo consta no rol de competéncia privativa federal (artigo 22 da nossa
Lei Maior) e nao ha norma alguma aduzindo que se trata de competéncia privativa estadual.

Por outro lado, os incisos | e Il do artigo 30 da Constituicdo Federal estipula que
compete aos Municipios legislar sobre assunto de interesse local e suplementar a legislagdo
federal e a estadual no que couber. Assim, a regulamentacéo da desburocratizagéo dos
procedimentos empresariais estd alinhada aos principios da Legislacido Federal e os
complementa, garantindo que a Administragdo Publica local se adeque a esses dispositivos
constitucionais.

Destarte, é permitido que a proposta verse sobre a matéria, pois inexiste a
chamada inconstitucionalidade formal organica, que € aquela que incide quando um ente
federativo ndo observa a competéncia de outro ente para criar normas acerca de um tema.
Segue-se, entdo, & analise da competéncia para iniciar o processo legislativo.

Trata-se, portanto, de uma proposicdo de natureza urbanistica, social e
administrativa, cujo objetivo é reduzir o déficit habitacional em Anapolis, promovendo a
dignidade da pessoa humana e a func&o social da cidade.

2.3 -~ DA COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO PARA INICIAR
PROCESSO LEGISLATIVO VERSANDO SOBRE O ASSUNTO

O processo legislativo, segundo Pedro Lenza (Direito  Constitucional
Esquematizado, 25 edi¢do, 2021, pagina 909), “o processo legislativo consiste nas regras
procedimentais, constitucionalmente previstas, para a elaboragéo das espécies normativas,
regras estas a serem criteriosamente observadas pelos ‘atores’ envolvidos no processo”. O
mesmo doutrinador divide-o em 3 fases, quais sejam: iniciativa, constitutiva e complementar.

O que nos importa nesta andlise é a primeira delas. Existe, em nosso
ordenamento juridico, algumas hipéteses de deflagracéo, como a geral, em que a nossa Lei
Maior atribui competéncia a uma gama de pessoas e orgéos (artigo 61, caput); e a privativa,
que € aquela em que somente determinada autoridade, de forma exclusiva, pode iniciar o
processo legislativo.

Palacio de Santana, Av. Jamel Cecilio,
Q 50, L 14, B. Jundiai, Anapolis/GO
CEP: 75.110-330
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A Carta Magna determina que & de iniciativa privativa do Presidente da
Republica as leis que disponham sobre servidores publicos da Uni&o e Territorios e seu
regime juridico (artigo 61, § 1°, inciso I, alinea ¢c). A mesma observacdo feita acima se
repete aqui: este dispositivo, com base no principio da simetria, aplica-se também aos
Governadores e Prefeitos e os respectivos servidores publicos dos Estados e Municipios.

Além disso, a Lei Organica do Municipio, em seu artigo 54, incisos IV e V,
estabelece que é de competéncia privativa do Chefe do Executivo a iniciativa de leis
relativas a organizacéo administrativa, aos servigos publicos e a criacdo ou atribuicdes dos
orgaos da Administragéo Publica.

Como o Projeto foi apresentado justamente por esta autoridade, tal mandamento
foi observado e, sendo assim, no ha que se falar em vicio de inconstitucionalidade formal
subjetivo em seu texto.

3 - CONCLUSAO

Ante o exposto, percebe-se que na proposicéo foram observados os preceitos da
Constituicdo Federal, da Lei Organica do Municipio e do Regimento Interno da Camara.
Além disso, obedece as disposicdes das leis orcamentarias e financeiras em nosso
ordenamento juridico. Por fim, o Projeto é oportuno e conveniente e, por isso, opina-se
FAVORAVELMENTE ao projeto.

E o parecer. PRSESS

2 B e
“Anépolis, ___ de Abril de 2025 (MO~
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Céamara Municipal de Anapolis
Diretoria Legislativa

VOTACAO DO DIA: PROCESSO N° 121/2025

( X ) PRIMEIRA VOTACAO () PRIMEIRA E UNICA VOTACAO

() UNICA VOTACAO () SEGUNDA VOTACAO (A SANCAOQ)
( )VOTAGCAO DOPARECERDO(A) __ ( )EMENDAN° __ DO(A)

TIPO DE VOTACAO:

(  )NOMINAL ( X ) SIMBOLICA

TIPO DE DELIBERACAO:

( X ) MAIORIA SIMPLES (VOTO DA MAIORIA DOS PRESENTES)

( )MAIORIA ABSOLUTA (VOTO DE 12 VEREADORES)
()2/3DOS MEMBROS DA CAMARA (VOTO DE 16 VEREADORES)

VOTACAQ DA MATERIA:

( F ) FAVORAVEL A MATERIA ( C ) CONTRA A MATERIA
( A )ABSTENCAO ( X ) AUSENTENA VOTACAO ( P )PRESIDENTE

[ F] ALEX MARTINS [ F ] DOMINGOS PAULA [ F] POLICIAL FEDERAL SUENDER
[ F] ANANIAS JUNIOR [ F ] FREDERICO GODOY [ F ] PROFESSOR MARCOS CARVAL
[ P ] ANDREIA REZENDE [ F ] JAKSON CHARLES [ F ] REAMILTON DO AUTISMO
[ F] CABO FRED CAIXETA [ F ] JEAN CARLOS [ F]RIMET JULES
[ F]CAPITA ELIZETE [F]JOAO DA LUZ [ F ] SELIANE DA SOS
[ F] CARLIM DA FEIRA [ F] DR. JOSE FERNANDES [ X ] THAIS souza
[ F ] CLEIDE HILARIO [ F ] LEITAO DO SINDICATO [ F] WEDERSON LOPES
[ F] DIVINO ANTONIO DO SANTA [ X ] LUZIMAR SILVA
CRUZ/ CORINTHIANS
PROCLAMACAO DO RESULTADO:
FAVORAVEIS: 20 Aprovado em 1° votagao
CONTRARIOS: 0 o
ABSTENCOES: 0 Em 24y 0Y 2025
TOTAL DE VOTANTES: 20 \ /
- ).
F-jrevs idente

Av. Jamel Cecilio, Qd 50, Lt. 14, Bairro Jundiai, Anépolis - Go - Telefone: (62) 3099-9950
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PROCESSO N° 121/2025

() PRIMEIRA VOTACAO ( )PRIMEIRA E UNICA VOTACAO
() UNICA VOTACAO ( X ) SEGUNDA VOTACAO (A SANCAO)
( )VOTACAODOPARECERDO(A) _ ( )EMENDAN° _ DO(A)
TIPO DE VOTACAO:

() NOMINAL ( X ) SIMBOLICA

TIPO DE DELIBERACAO:

( X ) MAIORIA SIMPLES (VOTO DA MAIORIA DOS PRESENTES)
( )MAIORIA ABSOLUTA (VOTO DE 12 VEREADORES)
()2/3DOS MEMBROS DA CAMARA (VOTO DE 16 VEREADORES)

VOTACAO DA MATERIA:

( F ) FAVORAVEL A MATERIA ( C ) CONTRA A MATERIA
( A )ABSTENCAO ( X ) AUSENTENA VOTACAO ( P ) PRESIDENTE

[ F]ALEX MARTINS [ F] DOMINGOS PAULA [ F ] POLICIAL FEDERAL SUENDER
[ F] ANANIAS JUNIOR [ F] FREDERICO GODOY [ F] PROFESSOR MARCOS CARVAL
[ P ] ANDREIA REZENDE [ F]JAKSON CHARLES [ F] REAMILTON DO AUTISMO

[ F]CABO FRED CAIXETA [ F]1JEAN CARLOS [ F]RIMET JULES

[ F]1CAPITA ELIZETE [F]JOAODA LUZ [ F ] SELIANE DA SOS

[ F]CARLIM DA FEIRA [ F] DR. JOSE FERNANDES [ X ] THAIS SOUZA

[ F]1CLEIDE HILARIO [ F]LEITAO DO SINDICATO [ F] WEDERSON LOPES

[ F] DIVINO ANTONIO DO SANTA [ X ] LUZIMAR SILVA

CRUZ/ CORINTHIANS

PROCLAMACAO DO RESULTADO:
FAVORAVEIS: 20

CONTRARIOS: 0

ABSTENCOES: 0

TOTAL DE VOTANTES: 20

Aprovado e\m 22 yotagao

A sangdo
Em :’503&@9'/ [ 2025
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Presidente

¢/

Palacio de Santana,

Av. Jamel Cecilio, Q50,1 14
Bairro Jundiai, Anagalis-go
CEP: 75110-330
anapolis.go.leg.br



