CAMARA

MUNICIPAL DE ANAPOLIS

Projeto de Lei Ordinaria 112/2025
Comisséao de Constituigdo, Justica e Redagéo.

DISPOE SOBRE A REGULAMENTAGCAO DA FISCALIZACAO
E COMPROVACAO DA ORIGEM LICITA DE COBRE,
ALUMINIO E OUTROS MATERIAIS METALICO NO
MUNICIPIO DE ANAPOLIS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
PARECER DESFAVORAVEL.

PARECER

1 - RELATORIO

Este parecer destina-se a analise do Projeto de Lei Ordinaria n° 112/2025, de
autoria do vereador Cabo Fred Caixeta, que dispde sobre a regulamentagao da fiscalizagao
e comprovagao da origem licita de cobre, aluminio e outros materiais metalicos no municipio
de Anapolis e da outras providéncias.

O parecer foi feito sob a andlise da Constituicdo Federal, da Legislagao
Municipal e do Regimento Interno desta Casa.

Dessa forma, incumbe a esta Comissdo, nos termos do Art. 103, §1° do
Regimento Interno desta Casa Legislativa, a elaboragao de parecer sobre todos os
processos relacionados a atividade legislativa, bem como sobre aqueles expressamente
indicados no Regimento, sempre sob a perspectiva da legalidade e constitucionalidade.

2 - FUNDAMENTAGAO
2.1 - O objeto do projeto de lei - analise da matéria - vicio material.

A Constituigdo Federal, em seu artigo 30, inciso |, atribui aos municipios a
competéncia legislativa para tratar de assuntos de interesse local. De igual modo, os artigos
11, inciso |, e 20, inciso |, da Lei Organica do Municipio de Anapolis dispéem sobre a
competéncia privativa do municipio para legislar acerca de matérias de interesse local.

No que tange a competéncia material, o projeto encontra obice no artigo 22,
inciso I' da Constituicdo Federal, que estabelece a competéncia privativa da Unido para
legislar sobre a matéria em questdo, qual seja Direito Comercial.

Veja o texto legal ora analisado:

Art. 1°, io de cobre,
aluminio e outros materiais metalicos no municipio de Anapolis.

! Art. 23. Compete privativamente a Unido legislar sobre: [...]
| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico, espacial e do

trabalho;;
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A atuacao do municipio ha de se limitar sempre aos assuntos em que o interesse
local predomine sobre o regional e o nacional. Ressalta-se que o municipio nao pode legislar
e agir contra as normas gerais estabelecidas pela Unido ou pelo estado-membro ou além
delas, mas pode supri-las na sua auséncia ou complementa-las em suas lacunas. Nesse
ponto, a sua validade esta sempre restrita a predominancia do interesse local.

Embora a tematica em questao seja relevante, o ato normativo ora impugnado
tem por objetivo exclusivo assegurar a comercializagao licita dos produtos mencionados. No
entanto, tal intento resulta na invasao de competéncia material privativa da Uniao.

Ademais, verifica-se que o texto da proposta confunde a materialidade da norma
com atribuigbes que ndo sao inerentes ao Poder Municipal (Arts. 2° e 3° do projeto), como a
fiscalizagdao de notas fiscais, pois extrapola sua esfera de atuagédo. Ressalte-se que essa
competéncia fiscalizatéria incumbe ao Estado de Goias, por intermédio da Secretaria da
Economia?®. Vejamos:

Art. 2°. As pessoas fisicas e juridicas que desenvolvem atividades
comerciais como recicladoras, que compram maleriais metalicos para
reciclagem, que exercem a atividade de recuperacgao de materiais em cobre,
aluminio, ferro ou outros metais, que operam como comeércio de
ferros-velhos ou sucatas e que comercializam baterias e transformadores
usados, localizadas no municipio de Anapolis, além de outros dispositivos

legais aplicaveis, deverao, sempre que fiscalizados:

A comercializagao regular € livre em todo o territério nacional, sujeitando-se a
fiscalizagdo do Estado para fins do imposto® (ICMS). No tocante a tipificagdo penal e atos de
investigagao de ilicitos recai a Policia Civil do Estado de Goias, conforme o artigo 51 da Lei
n.° 16.901 de 26 de Janeiro de 2010, vejamos:

Art. 51. Sdo atribuicdes dos titulares dos cargos de Agente de Policia a
participagdo e colaboragdo no planejamento e execugao de mxe_s_ngag_o_gs
cnmmals. a producao de conhecimentos e informagdes relevantes a

bem como a execugdao das operagdes policiais,
além de outras defnldas em regulamento.

O projeto de lei, embora trate de uma tematica relevante, adentra na regulagao
comercial, confundindo-se com as competéncias legislativas da Unidao e do Estado. Além
disso, seu objetivo maior & dispor sobre a origem dos produtos, buscando coibir a
comercializagdo de bens provenientes de furto ou roubo, matéria que extrapola a
competéncia do ente legislativo proponente.

2 Arts. 70 e 71, incisos V e XV, alinea “a" do Cadigo de Tributario Estadual - competéncia para aplicagao das
multas fiscais incidentes de tributagao do ICMS.

3 Art. 5°. S3o os seguintes os impostos estaduais:

| - Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos dc
transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagéo - ICMS;
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Diante disso, sugere-se que a proposta seja encaminhada como um Indicativo ao
Executivo, para fins de regulagdo de uma politica publica e/ou campanha de conscientizagao
com parcerias firmadas entre 6rgaos e associagdes comerciais, Policia Civil e Secretaria da
Economia, bem com as Universidades nos cursos de Direito, Administragdo e Contabilidade.
Até mesmo porque a simples previsdo legal, sem a devida regulamentagao, compromete
sua efetividade. Destacando que, a iniciativa desse projeto por esta Casa Legislativa incorre
em vicios que comprometem sua constitucionalidade.

2.2 - Analise da formalidade - iniciativa pela Camara - existéncia de vicio formal

Na presente andlise, cumpre destacar cinco problemas identificados no projeto
em questdo, os quais configuram possiveis vicios de iniciativa. Vejamos:

1° — Iniciativa parlamentar com imposi¢ao de obriga¢des administrativas

O projeto legislativo em aprego impoe deveres e cria encargos a fiscalizagéao
municipal, o que pode configurar vicio de iniciativa, por tratar de matéria de competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo, nos termos do art. 54, inciso |V, da Lei Organica do
Municipio de Anapolis.

2° — Auséncia de estudo de impacto orgamentario e operacional

NZo consta do projeto qualquer estimativa quanto aos custos administrativos
decorrentes da estruturagdo e manutengdo das atividades de fiscalizagdo e
acompanhamento dos estabelecimentos, em afronta aos principios da responsabilidade
fiscal e do planejamento.

3° — Generalidade de termos como “outros materiais metalicos”

A utilizagdo de expressdes vagas e genéricas, como ‘outros maleriais
metalicos”, compromete a seguranca juridica e demanda regulamentagdo complementar
para assegurar maior precisdo normativa.

4° — Penali niari m valor fix

A fixagao da multa no valor de R$ 3.000,00 - trés mil reais, sem consideragao da
capacidade economica do infrator, revela descompasso com os principios da razoabilidade e
da proporcionalidade, podendo gerar questionamentos quanto a sua constlitucionalidade.

A inexisténcia de procedimento administrativo que assegure o contraditério e a
ampla defesa antes da aplicagdo das sangdes configura afronta ao devido processo legal,
previsto no art. 5°, incisos LIV e LV, da Constituigdo Federal.
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3 - CONCLUSAO

Diante do exposto, verifica-se que o Projeto de Lei Ordinaria n® 112/2025 nao
esta em conformidade com a Constituicdo Federal, com a Lei Orgéanica do Municipio e com
o Regimento desta Casa.

Assim, a Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo manifesta-se
DESFAVORAVEL a aprovagao do Projeto de Lei Ordinaria n® 112/2025.

E o parecer. _
Anapolis, © & de ANWLOARQ de 2025. )

Divino Antonio da Silva
Vereador

Encaminhe-se 3 Mesa L.retora
em A

Presidente
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