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Projeto de Lei Complementar 121/2025
Comissao Conjunta.

INSTITUI O PROGRAMA HABITACIONAL DENOMINADO
“CONSTRUINDO SONHOS" NO AMBITO DO MUNICIPIO DE
ANAPOLIS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. PARECER
FAVORAVEL.

PARECER
1 - RELATORIO

Este parecer analisa a constitucionalidade do Projeto de Lei Complementar n.°
121/2025, de autoria do Prefeito de Anapolis, Marcio Aurélio Corréa, que institui o Programa
Habitacional denominado “Construindo Sonhos” no @mbito do Municipio de Anapolis e da
outras providéncias.

O parecer foi feito sob a analise da Constituicdo Federal, da Legislagdo
Municipal e do Regimento Interno desta Casa.

Dessa forma, incumbe a esta Comissdo, nos termos do Art. 103, §1° do
Regimento Interno desta Casa Legislativa, a elaboragdo de parecer sobre todos os
processos relacionados a atividade legislativa, bem como sobre aqueles expressamente
indicados no Regimento, sempre sob a perspectiva da legalidade e constitucionalidade.

2 - FUNDAMENTACAO
2.1 — SINTESE DO PROJETO

O Projeto de Lei Complementar n® 121/2025, que institui o programa habitacional
“Construindo Sonhos” no Municipio de Anapolis, apresenta-se como uma medida eficaz de
promogéo do direito social a moradia, conforme previsto na Constituigdo Federal'. A
proposta visa mitigar o déficit habitacional local por meio da destinagdo de areas publicas
desafetadas para construgdo de unidades habitacionais de interesse social, em parceria
com os governos Federal e Estadual, respeitando os critérios legais de selegao, prioridade e
vulnerabilidade. O programa ainda assegura o respeito a fung&o social da propriedade
urbana e a dignidade da pessoa humana, pilares do ordenamento juridico brasileiro.

Sob a perspectiva administrativa, o projeto incorpora instrumentos modernos de
governanca e eficiéncia publica ao prever a selegdo de empresas da construgéo civil por
meio de chamamento publico, bem como a concesséo de incentivos fiscais estratégicos —
tais como isengbes de ITBI, IPTU, ISS e taxas urbanisticas. Tais medidas reduzem custos
para o Poder Publico, atraem o setor privado e viabilizam economicamente os
empreendimentos, incentivando a oferta de moradias a pregos compativeis com a realidade

' Art. 6° Sao direitos sociais a educagio, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a_moradia, o
transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protegdo a maternidade e & infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituigcao.
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financeira das familias de baixa renda. O desenho institucional do programa também
contempla mecanismos de controle e penalidades em caso de descumprimento contratual,
preservando o interesse publico e a finalidade social da politica habitacional.

Por fim, a proposta evidencia sensibilidade social ao estabelecer critérios claros
e inclusivos para a seleg&o dos beneficiarios, com cotas especificas para idosos, pessoas
com deficiéncia e mulheres vitimas de violéncia doméstica. A exigéncia de residéncia
minima de trés anos no municipio e a proibicdo de alienagdo dos imdveis por dez anos
asseguram a destinagdo adequada dos bens publicos e evitam desvirtuamentos do
programa. Dessa forma, o projeto traduz, de maneira concreta e juridicamente segura, os
principios da equidade, justica social e solidariedade, promovendo inclusdo e qualidade de
vida a populagdao em maior vulnerabilidade.

2.2 - DA CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL DA PROPOSTA

Conforme entendimento consolidado pelo Supremo Tribunal Federal, destaca-se
a decisédo proferida no Recurso Extraordinario com Agravo (ARE) 8789113, de relatoria do
ministro Gilmar Mendes, com repercusséo geral reconhecida. O julgamento reforga que a
iniciativa legislativa sobre matérias relacionadas ao exercicio do Governo é de competéncia
privativa do Chefe do Executivo, nos termos do §1° do art. 61 da Constituicido Federal,
aplicado ao Presidente da Republica e, por simetria, aos Prefeitos, em observancia ao
principio da separagao dos poderes.

A doutrina majoritaria corrobora esse entendimento, conforme leciona Pedro
Lenza (Direito Constitucional Esquematizado, 282 edigdo, 2024, p. 615):

As hipéteses previstas na Constituicdo Federal de iniciativa
reservada do Presidente da Republica, pelos principios da
simetria e da separagao de Poderes, devem ser observadas em
ambito estadual, distrital e municipal, ou seja, referidas
matérias terdo de ser iniciadas pelos Chefes do Executivo
(Governadores dos Estados e do DF e Prefeitos), sob pena de
se configurar inconstitucionalidade formal subjetiva.

Sendo assim, a proposicdo € materialmente constitucional, pois o tema nele
tratado nao afronta este e qualquer outro preceito ou principio da Carta Magna e do restante
da legislagdo em nosso ordenamento juridico.

Dessa forma, a proposta revela materialidade constitucional ao concretizar o
direito fundamental @ moradia (art. 6° da CF/88), no exercicio legitimo da competéncia
comum para promover programas habitacionais e combater a pobreza (art. 232, IX e X da
CF), em harmonia com os principios da dignidade da pessoa humana e da fungdo social da
cidade.

? Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: [.. ]
IX -
saneamento basico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagdo, promovendo a integragdo social dos |
setores desfavorecidos;

/,,

/4) Palacio de Santana, Av. Jamel Cecilio,
Q 50, L 14, B. Jundiai, Anapolis/GO

CEP: 75.110-330
anapolis.go.leg.br

e a melhoria das condigbes habitacionais e del |




000016

) CAMARA

MUNICIPAL DE ANAPOLIS

23 - DA COMPETENCIA DO MUNICIPIO PARA LEGISLAR ACERCA DA
MATERIA

Segundo Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo, “a reparticdo constitucional de
competéncias é a técnica utilizada para distribuir entre as pessoas politicas de um Estado do
tipo federativo as diferentes atividades de que ele é incumbido” (Direito Administrativo
Descomplicado, 25 edigéo, 2017, p. 832). Isso, & claro, com o intuito de gerar um certo grau
de equilibrio entre as diferentes entidades que compdem a Republica brasileira.

Buscando a forma como a matéria discutida é tratada no texto constitucional,
percebemos que ela ndo consta no rol de competéncia privativa federal (artigo 22 da nossa
Lei Maior) e ndo ha norma alguma aduzindo que se trata de competéncia privativa estadual.

Por outro lado, os incisos | e Il do artigo 30 da Constituigido Federal estipula que
compete aos Municipios legislar sobre assunto de interesse local e suplementar a legislacao
federal e a estadual no que couber. Assim, a regulamentag&o da desburocratizagéo dos
procedimentos empresariais esta alinhada aos principios da Legislacdo Federal e os
complementa, garantindo que a Administragéo Publica local se adeque a esses dispositivos
constitucionais.

Destarte, € permitido que a proposta verse sobre a matéria, pois inexiste a
chamada inconstitucionalidade formal organica, que é aquela que incide quando um ente
federativo ndo observa a competéncia de outro ente para criar normas acerca de um tema.
Segue-se, entéo, a andlise da competéncia para iniciar o processo legislativo.

Trata-se, portanto, de uma proposi¢gdao de natureza urbanistica, social e
administrativa, cujo objetivo é reduzir o déficit habitacional em Anapolis, promovendo a
dignidade da pessoa humana e a fungéo social da cidade.

2.3 - DA COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO PARA INICIAR
PROCESSO LEGISLATIVO VERSANDO SOBRE O ASSUNTO

O processo legislativo, segundo Pedro Lenza (Direito Constitucional
Esquematizado, 25% edigéo, 2021, pagina 909), “o processo legislativo consiste nas regras
procedimentais, constitucionalmente previstas, para a elaboragio das espécies normativas,
regras estas a serem criteriosamente observadas pelos ‘atores’ envolvidos no processo”. O
mesmo doutrinador divide-o em 3 fases, quais sejam: iniciativa, constitutiva e complementar.

O que nos importa nesta analise € a primeira delas. Existe, em nosso
ordenamento juridico, algumas hipéteses de deflagragéo, como a geral, em que a nossa Lei

Maior atribui competéncia a uma gama de pessoas e érgéos (artigo 61, caput); e a privativa, ||
que é aquela em que somente determinada autoridade, de forma exclusiva, pode iniciar o |

processo legislativo.
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A Carta Magna determina que é de iniciativa privativa do Presidente da
Republica as leis que disponham sobre servidores publicos da Unido e Territérios e seu
regime juridico (artigo 61, § 1° inciso Il, alinea c). A mesma observagéo feita acima se
repete aqui: este dispositivo, com base no principio da simetria, aplica-se também aos
Governadores e Prefeitos e os respectivos servidores publicos dos Estados e Municipios.

Além disso, a Lei Organica do Municipio, em seu artigo 54, incisos IV e V,
estabelece que é de competéncia privativa do Chefe do Executivo a iniciativa de leis
relativas a organizagéo administrativa, aos servigos publicos e a criagdo ou atribuicdes dos
orgaos da Administragéo Publica.

Como o Projeto foi apresentado justamente por esta autoridade, tal mandamento
foi observado e, sendo assim, ndo ha que se falar em vicio de inconstitucionalidade formal
subjetivo em seu texto.

3 - CONCLUSAO

Ante o exposto, percebe-se que na proposigao foram observados os preceitos da
Constituicdo Federal, da Lei Organica do Municipio e do Regimento Interno da Camara.
Alem disso, obedece as disposicbes das leis orcamentérias e financeiras em nosso
ordenamento juridico. Por fim, o Projeto é oportuno e conveniente e, por isso, opina-se
FAVORAVELMENTE ao projeto.

E o parecer. —

“Anépolis, 34 _de Abril de 2025
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