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Projeto de Lei Ordinaria 88/2025
Comissao de Constituigao, Justiga e Redagao.

DISPOE SOBRE O "SELO ANTICORRUPGCAO",
CONCEDIDO PELO MUNICIPIO DE ANAPOLIS AS
EMPRESAS QUE ADOTEM PROGRAMAS DE
INTEGRIDADE - COMPLIANCE. PARECER
FAVORAVEL.

PARECER
1 - RELATORIO

Este parecer destina-se a analise do Projeto de Lei Ordinaria n® 088/2025, de
autoria do vereador Policial Federal Suender, que dispde sobre a criagago do SELO
ANTICORRUPCAO.

O parecer foi feito sob a analise da Constituicdo Federal, da Legislagéo
Municipal e do Regimento Interno desta Casa.

Dessa forma, incumbe a esta Comissdo, nos termos do Art. 103, §1° do
Regimento Interno desta Casa Legislativa, a elaboragdo de parecer sobre todos os
processos relacionados a atividade legislativa, bem como sobre aqueles expressamente
indicados no Regimento, sempre sob a perspectiva da legalidade e constitucionalidade.

2 - FUNDAMENTAGAO
2.1 - Anadlise do Projeto de Lei - matéria.

A Constituigdo Federal, em seu artigo 30, inciso |, atribui aos municipios a
competéncia legislativa para tratar de assuntos de interesse local. De igual modo, os artigos
11, inciso |, e 20, inciso |, da Lei Organica do Municipio de Anapolis dispéem sobre a
competéncia privativa do municipio para legislar acerca de matérias de interesse local.

De acordo com o projeto, os programas de integridade das pessoas juridicas,
para fins de aplicagdo da Lei Federal 12.846/13' e de futuras leis municipais referentes a
boas praticas em contratagbes publicas, terdo a qualidade atestada por meio do selo
anticorrupgdo, a ser concedido pelo Municipio de Anapolis, desde que atendidos os
requisitos que elenca.

E relevante ressaltar a autonomia municipal, conforme a doutrina exposta na
obra Curso de Direito Constitucional (23® edigdo, 2025), de André Ramos Tavares.

! LEl N° 12.846, DE 1° DE AGOSTO DE 2013. Dispoe sobre a responsabilizagdo administrativa e civil de
pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administragdo publica, nacional ou estrangeira, e da oulras
providéncias.
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A Constituigao Federal, rompendo toda a discussdo em torno do status dos
Municipios na organizagdo do Estado brasileiro, declara, expressamente,
que compdem a federagd@o e sdo dotados de autonomia. Realmente, nos
artigos 1°, 18 e 34 fica certa a posigdo da comuna no Estado Federal. Pelo
art. 1° fica certo que a Republica brasileira é formada pela unido
indissoluvel dos Estados, Municipios e Distrito Federal. Pelo art. 18, a
organizagao politico-administrativa brasileira compreende a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios. Pelo_art. 34 ha de ser

reconhecida e assegurada a autonomia municipal. (grifo nosso)

Aos Municipios reconhece-se o poder de auto-organizagdo, o que significa
reconhecer-lhes poder constituinte, expresso nas suas leis organicas, limitadas tanto por
principios da Constituicdo Federal como da Constituigao estadual, nos termos do artigo 292
da Carta Magna.

LCestaca-se a obra Curso de Direito Constitucional (19% Ed., 2024), do ministro
Gilmar Mendes, que leciona a respeito da competéncia implicita:

As competéncias implicitas decorrem da clausula do art. 30, |, da CF, que
alribui aos Municipios “legislar sobre assunlos de inieresse iocal’,
significando interesse predominantemente municipal, ja que ndo ha fato
local que nao repercuta, de alguma forma, igualmente, sobre as demais
esferas da Federagao. Decerto que a formula consideravelmenle imprecisa
empregada pelo conslituinle desafia, com muita frequéncia, o tino
hermenéutico do aplicador.

Outrossim, no aspecto material o projeto alinha-se ao disposto no art. 37 da
Consiituicado Federal e no art. 103 da Lei Organica do Municipio, segundo os quais o
principio da moralidade deve ser vetor da conduta da adminislragdo ptiblica de lodos os
Poderes.

Diante do exposto, apresenta um interesse predominantemente municipal,
estando em consonancia com a técnica legislativa estabelecida na Lei Complementar n.° 95.

2.2 - Analise do Projeto de Lei - prazo de validade do Sclo e alcance.

O projeto é atual, ja foram aprovados projetos de lei em diversas cidades Jo
pais. Agora, esta sendo regulamentada no municipio, suplementando ao inieresse da
municipalidade.

O Selo Anticorrupgao tera validade de dois anos, conforme o texto do PL, com
possibilidade de renovagao a pedido da empresa interessada. A renovagao ocorreré se ior
alestada a qualidade do programa de integridade no decorrer do ano em que foi concedido.

* Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo de
dez dias, e aprovada por dois tergos dos membros da Camara Municipal, que a promuigara,
atendidos os principios estabelecidos nesta Constiluigdo, na Constituicdo do respectivo Eslado e os
seguintes preceitos
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Sugere-se, portanto, a apresentagédo de uma emenda ao referido projeto, a fim
de estabelecer um prazo de validade para a honraria, delimitar seu alcance exclusivamente
para fins publicitarios e esclarecer sua natureza de titulo honorifico.

2.3 - Analise da formalidade - iniciativa pela Camara - TEMA 917 STF

O projeto em andlise tem mecanismos especificos para o controle do
“compliance”, jargdo corporativo em inglés que significa estar em conformidade com as
regras e leis que regulam determinada atividade, por parte de empresas e instiluiges, de
modo a evitar desvios de finalidade e outras irregularidades.

Ao analisar a legislagdo em questdo, é importante destacar os ensinamentos de
Pedro Lenza (Direito Constitucional Esquematizado - 28. ed., 2024) sobre a iniciativa
concorrente:

A iniciativa concorrente refere-se & competéncia atribuida pela Constituigdo a mais
de uma pessoa ou orgdo para deflagrar o processo legislativo. Como exemplo
podemos lembrar a iniciativa para claborar leis complementares e ordindrias,
concedida a qualquer membro ou Comissdio da Cimara, Senado ou Congresso,
ao Presidente da Repiblica e aos cidadaos.

Em interpretagéo literal, verifica-se a inexisténcia de vicio formal, notadamente o
vicio de iniciativa, uma vez que o artigo 20, inciso |, da Lei Organica do Municipio confere
competéncia da Camara, com a sangéo do Prefeito, para legislar e dispor sobre assuntos de
interesse local, inclusive suplementando legislacdo Federal e Estadual.

Na pratica cotidiana, € comum a equivocada compreensdo de que nenhurn
projeto de lei, em tese, poderia acarretar despesas para a Administragdao Publica. Sobre
essa questdo, destaca-se o Tema 917 do Supremo Tribunal Federal (STF):

Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administragao, nao trata da sua estrutura ou da
atribuigdo de seus érgdos nem do regime juridico de servidores publicos
(art. 61, § 1°, 11,"a", "c" e "e", da Constituigdo Federal).

Além disso, o projeto ora apresentado ndo se enquadra nas atribuigoes

exclusivas do chefe do Executivo municipal.
Dessa forma, o projeto podera ser regularmente aprovado por esta Casa
Legislativa, em conformidade com os preceitos normativos aplicaveis.

2.4 - Da redagdo do projeto de lei - padronizagao redagao

A presente comissao tem por atribuigdo, além da analise da conformidade legal,
a definicdo de diretrizes para a padronizagéo do texto normativo, processo este denominado
redagao juridica.
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A elaboragcao de normas exige o bom uso da técnica. O texto legal deve buscar
sempre a clareza e a precisdo, a fim de evitar conflitos de interpretagdo causados por
incoeréncias, contradigbes, ambiguidades ou lacunas. A linguagem da lei deve ser clara,
concisa, simples, objetiva, uniforme e, por ter de exprimir obrigagdo, deve ser lambém
imperativa.

Diante disso, surgiu a Legistica®, uma area do conhecimento auxiliar a ciéncia
juridica, de carater interdisciplinar, voltada ao estudo da lei e de seu processo de
elaboragéo, com o fim de promover a validade e qualidade da produgéo legislativa. Segurido
Kildare Gongalves Carvalho, “a técnica legislativa consiste no modo correto de elaborar as
leis, de forma a torna-las exequiveis e eficazes. Envolve um conjunto de regras e de normas
técnicas que vao desde a necessidade de legislar até a publicagao da lei.”

Outro ponto relevante, para fins de padronizagdo desta Casa, refere-se a
Ementa, sendo imprescindivel a alteragao do termo 'Institui' para 'Dispoe’. Tal substituicao
justifica-se pelo fato de que o termo 'Institui’ implica um carater impositivo e categoricamente
vinculante, enquanto 'Dispde' confere maior suavidade e flexibilidade ao texto normativo,
sem comprometer sua clareza e coeréncia juridica.

3 - CONCLUSAO

Diante do exposto, verifica-se que o Projeto de Lei Ordinaria n® 88/2025 esta em
conformidade com a Constituicdo Federal, com a Lei Organica do Municipic e com o
Regimento desta Casa.

Assim, a Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo manifesta-se FAVORAVEL &
aprcevacgdo do Projeto de Lei Ordinaria n° 88/2025.

E o parecer.

)

Anapolis, O7 de oo de 2025.

) - */
Vereador(a

* A respeito do surgimento da Legistica, ver LAURENTIS, Lucas de; DIAS, Roberto. A qualidaJe legislativa no
Direito brasileiro: Teoria, vicios e analise do caso do RDC.
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