CAMARA

MUNICIPAL DE ANAPOLIS

Projeto de Lei Ordinaria 116/2025
Comissao de Constituigdo, Justiga e Redagao.

DISPOE SOBRE O RECONHECIMENTO DO RISCO DA
ATIVIDADE PROFISSIONAL EXERCIDA  POR
VIGILANTES DE EMPRESAS DE SEGURANCA
PRIVADA NO MUNICIPIO DE ANAPOLIS.

PARECER
1 - RELATORIO

Este parecer destina-se a andlise do Projeto de Lei Ordinaria n® 116/2025, de
autoria do vereador POLICIAL FEDERAL SUENDER, que dispde sobre O
RECONHECIMENTO DO RISCO DA ATIVIDADE PROFISSIONAL EXERCIDA POR
VIGILANTES DE EMPRESAS DE SEGURANGA PRIVADA NO MUNICIPIO DE ANAPOLIS:

O parecer foi feito sob a andlise da Constituicdo Federal, da Legislagao
Municipal e do Regimento Interno desta Casa.

Dessa forma, incumbe a esta Comissdo, nos termos do Art. 103, §1° do
Regimento Interno desta Casa Legislativa, a elaboragao de parecer sobre todos os
processos relacionados a atividade legislativa, bem como sobre aqueles expressamente
indicados no Regimento, sempre sob a perspectiva da legalidade e constitucionalidade.

2 - FUNDAMENTAGAO
2.1 - Analise do Projeto de Lei a Luz da Legislagao Federal Vigente

A Constituicdo Federal, em seu artigo 30, inciso |, atribui aos municipios a
competéncia legislativa para tratar de assuntos de interesse local. De igual modo, os artigos
11, inciso I, e 20, inciso |, da Lei Organica do Municipio de Anapolis dispdem sobre a
competéncia privativa do municipio para legislar acerca de matérias de interesse local.

E relevante ressaltar a autonomia municipal, conforme a doutrina exposta na
obra Curso de Direito Constitucional (232 edigéo, 2025), de André Ramos Tavares.

A Constituigdo Federal, rompendo toda a discuss@o em torno do status dos
Municipios na organizagdo do Estado brasileiro, declara, expressamente,
que compdem a federagdo e sdo dotados de autonomia. Realmente, nos
artigos 1°, 18 e 34 fica certa a posigdo da comuna no Estado Federal. Pelo
art. 1°, fica certo que a Republica brasileira é formada pela uniao
indissolivel dos Estados, Municipios e Distrito Federal. Pelo art. 18, a
organizagdo politico-administrativa brasileira compreende a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios. Pelo art. 34 ha de ser
reconhecida e assegurada a autonomia municipal. (grifo nosso)

Palacio de Santana, Av. Jamel Cecilio,
Q 50, L 14, B. Jundiai, Anapolis/GO
CEP: 75110-330

anapolis.go.leg.br




CAMARA

MUNICIPAL DE ANAPOLIS

Aos Municipios reconhece-se o poder de auto-organizagdo, o que significa
reconhecer-lhes poder constituinte, expresso nas suas leis organicas, limitadas tanto por
principios da Constituigdo Federal como da Constituigéo estadual, nos termos do artigo 29’
da Carta Magna.

Destaca-se a obra Curso de Direito Constitucional (19* Ed., 2024), do ministro
Gilmar Mendes, que leciona a respeito da competéncia implicita:

As competéncias implicitas decorrem da clausula do art. 30, |, da CF, que
atribui aos Municipios ‘legislar sobre assuntos de interesse local’,
significando interesse predominantemente municipal, ja que nao ha fato
local que ndo repercuta, de alguma forma, igualmente, sobre as demais
esferas da Federagdo. Decerto que a formula consideravelmente imprecisa
empregada pelo constituinte desafia, com muita frequéncia, o tino
hermenéutico do aplicador.

Uma das questdes mais relevantes do sistema federativo brasileiro € a
compreensdo quanto & hierarquia entre as leis. Erroneamente, € do senso comum a ideia de
que a lei federal prepondera sobre a lei estadual e esta sobre a lei municipal. Nao ha
hierarquia entre leis editadas pela Unido, Estados e Municipios, o que ha sdo competéncias
atribuidas constitucionalmente a cada ente federativo.

A proposta do projeto de lei n.° 116/2025 n&o invade a competéncia legislativa
privativa da Uni&o, conforme delimitado pelo artigo 22 da CF, tampouco versa sobre temas
reservados ao Poder Executivo, ndo havendo vicio de iniciativa. O projeto respeita o
principio da livre iniciativa (art. 170 da CF), ja que nao impoe obrigagdes econdmicas,
restrices ao setor privado ou interferéncias indevidas na atividade produtiva. Também né&o
ha afronta ao devido processo legal substancial (art. 5° inciso LIV), pois a norma
aparentemente tem carater meramente declarativo e simbdlico.

Ainda que o art. 2° do projeto de lei atribua ao Poder Executivo a
regulamentagdo dos critérios para sua implementagao, & recomendavel que o proéprio
texto legal estabelega, de forma mais precisa, os limites e o alcance da norma. Tal
cautela visa prevenir interpretagbes que possam extrapolar a competéncia do ente
municipal, notadamente quanto a regulamentagéo de condigbes para o exercicio de
profissdes, matéria cuja competéncia legislativa € privativa da Unido, nos termos do art. 22,
inciso XVI, da Constituicdo Federal. A pertinéncia dessa observacao podera ser objeto

I3 H

ise nas d i i

' Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo de
dez dias, e aprovada por dois tergos dos membros da Camara Municipal, que a promulgara,
atendidos os principios estabelecidos nesta Constitui¢éo, na Constituicdo do respectivo Estado e os
seguintes preceilos
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Por fim, ressalta-se que, desde que acolhidas as adequagdes indicadas, a
proposigdo mostra-se compativel com a ordem constitucional vigente, contribui para a
valorizagdo de categoria profissional essencial & seguranga urbana e ndo incorre em vicios
de iniciativa nem em usurpagéo de competéncia legislativa da Uniao.

2.2 - Analise da formalidade - iniciativa pela Camara - TEMA 917 STF

O projeto em andlise dispde sobre o reconhecimento do risco da atividade
profissional exercida por vigilantes de empresas de seguranca privada no municipio de
Anapolis, ndo apresenta vicio de iniciativa ou de matéria.

Ao analisar a legislagdo em questédo, é importante destacar os ensinamentos de
Pedro Lenza (Direito Constitucional Esquematizado - 28. ed., 2024) sobre a iniciativa
concorrente:

A iniciativa concorrente refere-se a competéncia atribuida pela
Constituigdo a mais de uma pessoa ou 6rgao para deflagrar o processo
legislativo. Como exemplo podemos lembrar a iniciativa para elaborar leis
complementares e ordinarias, concedida a qualquer membro ou Comissao
da Camara, Senado ou Congresso, ao Presidente da Republica e aos
cidadaos.

Em interpretagao literal, verifica-se a inexisténcia de vicio formal, notadamente o
vicio de iniciativa, uma vez que o artigo 20, inciso |, da Lei Organica do Municipio confere
competéncia da Camara, com a sangéo do Prefeito, para legislar e dispor sobre assuntos de
interesse local, inclusive suplementando legislagéo Federal e Estadual.

Na pratica cotidiana, € comum a equivocada compreensao de que nenhum
projeto de lei, em tese, poderia acarretar despesas para a Administragdo Publica. Sobre
essa questdo, destaca-se o Tema 917 do Supremo Tribunal Federal (STF):

N&o usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administragdo, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuigdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos
(art. 61, § 1°, 11,"a", "c" e "e", da Constituigdo Federal).

Além disso, o projeto ora apresentado ndo se enquadra nas atribuigoes
exclusivas do chefe do Executivo municipal.

Dessa forma, o projeto podera ser regularmente aprovado por esta Casa
Legislativa, em conformidade com os preceitos normativos aplicaveis.
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3 - CONCLUSAO

Diante do exposto, verifica-se que o Projeto de Lei Ordinaria n® 116/2025 nao
esta em conformidade com a Constituicdo Federal, com a Lei Organica do Municipio e com
o Regimento desta Casa.

Assim, a Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo manifesta-se
FAVORAVEL a aprovacgédo do Projeto de Lei Ordinaria n® 103/2025, recomendando sua
conversdo em indicagdo ao Poder Executivo.

E o parecer, -

Anapolis,0% de _ QS _ de 2025.

Encaminhe-se 3 Comiss3o de Direito do
Servidor P\j’quoo e do Trabalho
\ { o
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