3 CAMARA

MUNICIPAL DE ANAPOLIS

Projeto de Lei Ordinaria 169/2025
Comissao de Constituigdo, Justica e Redagao.

DISPOE SOBRE A REGULAMENTAGAO DA ATIVIDADE
DE GUARDADOR DE VEICULOS AUTOMOTORES EM
VIAS PUBLICAS NO MUNICIPIO DE ANAPOLIS,
INSTITUI @) CADASTRO MUNICIPAL DE
GUARDADORES E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
PARECER DESFAVORAVEL.

PARECER
1 — RELATORIO

Este parecer destina-se a analise do Projeto de Lei Ordinaria n® 169/2025, de
autoria da vereadora CAPITA ELIZETE, que dispde sobre A REGULAMENTA(;AO DA
ATIVIDADE DE GUARDADOR DE VEICULOS AUTOMOTORES EM VIAS
PUBLICAS NO MUNICIPIO DE ANAPOLIS,

O parecer foi feito sob a andlise da Constituigdo Federal, da Legislagao
Municipal e do Regimento Interno desta Casa.

Dessa forma, incumbe a esta Comissdo, nos termos do Art. 103, §1° do
Regimento Interno desta Casa Legislativa, a elaboragdo de parecer sobre todos os
processos relacionados a atividade legislativa, bem como sobre aqueles expressamente
indicados no Regimento, sempre sob a perspectiva da legalidade e constitucionalidade.

2 - FUNDAMENTAGAO
2.1 - Analise do Projeto de Lei

A Constituicdo Federal, em seu artigo 30, inciso |, atribui aos municipios a
competéncia legislativa para tratar de assuntos de interesse local. De igual modo, os artigos
11, inciso |, e 20, inciso |, da Lei Organica do Municipio de Anapolis dispGem sobre a
competéncia privativa do municipio para legislar acerca de matérias de interesse local.

E relevante ressaltar a autonomia municipal, conforme a doutrina exposta na
obra Curso de Direito Constitucional (23? edigao, 2025), de André Ramos Tavares.

A Constituigdo Federal, rompendo toda a discussdo em torno do status dos
Municipios na organizagdo do Estado brasileiro, declara, expressamente,
que compdem a federagdo e sdo dotados de autonomia. Realmente, nos
artigos 1°, 18 e 34 fica certa a posigdo da comuna no Estado Federal. Pelo
art. 1°, fica certo que a Republica brasileira é formada pela unido
indissolivel dos Estados, Municipios e Distrito Federal. Pelo art. 18, a
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organizagdo politico-administrativa brasileira compreende a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios. Pelo art. 34 ha de ser

reconhecida e assegurada a autonomia municipal. (grifo nosso)

Aos Municipios reconhece-se o poder de auto-organizag@o, o que significa
reconhecer-lhes poder constituinte, expresso nas suas leis organicas, limitadas tanto por
principios da Constituigdo Federal como da Constituicdo estadual, nos termos do artigo 29’
da Carta Magna.

Destaca-se a obra Curso de Direito Constitucional (19% Ed., 2024), do ministro
Gilmar Mendes, que leciona a respeito da competéncia implicita:

As competéncias implicitas decorrem da clausula do art. 30, |, da CF, que
atribui aos Municipios “legislar sobre assuntos de interesse local’,
significando interesse predominantemente municipal, ja que ndo ha fato
local que ndo repercuta, de alguma forma, igualmente, sobre as demais
esferas da Federagdo. Decerto que a formula consideravelmente imprecisa
empregada pelo constituinte desafia, com muita frequéncia, o tino

hermenéutico do aplicador.

Uma das questdes mais relevantes do sistema federativo brasileiro ¢ a
compreensao quanto a hierarquia entre as leis. Erroneamente, € do senso comum a ideia de
que a lei federal prepondera sobre a lei estadual e esta sobre a lei municipal. Nao ha
hierarquia entre leis editadas pela Unido, Estados e Municipios, o que ha s&o competéncias
atribuidas constitucionalmente a cada ente federativo.

Entendemos que a obrigagao prevista no projeto, ao determinar a efetivacao de

legislativa Parlamen nicipal. Tal atribuigdo implicaria em estruturagdo de
politicas publicas, alocagao de servidores, disponibilizagao de espaco fisico du virtual
e manutencio operacional — medidas que interferem diretamente na organizacao

administrativa e na atuagado dos érgaos da Administragédo Pablica.

Tais providéncias s6 podem ser validamente instituidas por lei de iniciativa do
Poder Executivo, sob pena de violagdo ao principio da separagéo e harmonia enire os
poderes (art. 2° da CF) e ao disposto no artigo 61, §1°, inciso I, combinado com o caput do
artigo 29, ambos da Constituigao Federal.

No caso concreto, a criagdo e execugdao de um sistema de cadas®ro,
fiscalizagio e controle, como proposto, exige a estruturagdo de érgaos da
Administragdo, afetando diretamente cua organizagao interna e operacional. Assim,

' Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo de
dez dias, e aprovada por dois tergos dos membros da Camara Municipal, que a promulgara,
atendidos os principios estabelecidos nesta Conslitui¢do, na Constituicdo do respectivo Estado e os
seguintes preceitos
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embora o projelo trate de tema de interesse local, verifica-se a necessidade de observancia
da iniciativa legislativa reservada ao Chefe do Poder Executivo, para evitar vicio formal
insanavel.

Além disso, ndao se pode olvidar que a atuagao do Municipio no exercicio do
poder de policia administrativa, no que diz respeito ao ordenamento do espacgo publico, ndo
substitui nem conflita com o policiamento ostensivo e preventivo, atividade tipica dos
orgaos de seguranga publica estadual e federal, nos termos da Lei n° 6.242/1975 e do
Decreto n°® 79.797/1977.

2.2 - Analise da formalidade - iniciativa pela Camara - TEMA 917 STF

O projeto em analise trata da criagao de cadastro municipal para guardadores e
lavadores de veiculos. Embora o tema seja de interesse local, a proposta impGe obrigagoes
a estrutura administrativa do Poder Executivo, o que configura vicio de iniciativa, por se
tratar de matéria reservada ao chefe do Executivo, nos termos do art. G, §1° Il, da
Conslituicao Federal.

Ao analisar a legislagao em questao, € importante destacar os ensiramentos de
Pedro Lenza (Direito Constitucional Esquematizado - 28. ed., 2024) sobre a iniciativa
concorrente:

A iniciativa concorrente refere-se a competéncia atribuida pela Constitui¢do a riais
de uma pessoa ou oOrgdo para deflagrar o processo legislativo. Como._excmplo
podemos lembrar a iniciativa para eclaborar leis complementares e ordindrias,
concedida a qualquer membro ou Comissio da Cimara, Senado ou Congresso,
ao Presidente da Repiblica e aos cidadiios.

Em interpretagao literal, verifica-se a existéncia de vicio formal, notadamente o
vicio de iniciativa, uma vez que o artigo 20, inciso |, da Lei Organica do Municipio confere
competéncia da Camara, com a sangao do Prefeito, para legislar e dispor sobre assuntos de
interesse local, inclusive suplementando legislagao Federal e Estadual.

Na pratica cotidiana, € comum a equivocada compreensdao de que nenhum
projeio de lei, em tese, poderia acarretar despesas para a Administragdo Publica. Sobre
essa questdo, destaca-se o Tema 917 do Supremo Tribuna!l Federai (STF):

Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo l2i que,
embora crie despesa para a Administragdo, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuigdo de seus orgdaos nem do regime juridico de servidores pubiicos
(art. 81, § 1°, 11,"2", "c" e "e", da Constituigao Federal).

No caso em aprego, o problema ndo reside na mera criagédo -de despesa,

mas na_instituicio de érgiaos que, até o momento, nao integram a estrutura da

Administracdo Municipal. Tal medida configura usurpagao de competéncia privativa do
Poder Executivo, ao qual incumbe, com exclusividade, a iniciativa para dispor sobre a
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organizacgao e funcionamento da administragao publica local.

Além disso, a criagdo de novos orgaos implica alteragdo na estrutura
administrativa e, consequentemente, em impacto orgamentario, o que demanda prévia
analise de viabilidade técnica e financeira pelo Poder Executivo, conforme os principios da
legalidade, da separagao dos poderes e da responsabilidade fiscal.

Dessa forma, o prcieto poderd ser convertido em indicagdo ao chefe do
Executive.

3 - CONCLUSAO

Diante do exposto, verifica-se que o Projeto de Lei Ordinaria n°® 169/2025, ao
impor obrigagdes administrativas a estrutura do Poder Executivo Municipal, incorre em vicio
formal de iniciativa, violando o artigo 61, §1°, inciso Il, da Constituicao Federal, bem como o
principio da separagao entre os poderes, hem como ao artigo 54, incisos IV e V da Lei
Orgéanica do Municipio de Anapolis.

Assimt, a Ccmissdo de Consituicdd, Justica e Reuagdo manifzeta- v
DFSFAVORA‘IE! a aprovagao co Prejeto de Lei Ordmana n°® 16€/2025.

E o nerecer,

Anépolis, __ de de 2025.
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