CAMARA

MUNICIPAL DE ANAPOLIS

Projeto de Lei Ordinaria 174/2025
Comissao de Constituigao, Justica e Redagéo.

DISPOE SOBRE A AUTORIZACAO PARA A
IMPLEMENTACAO PELO PODER EXECUTIVO, DO MODELO
DE ESCOLAS MILITARIZADAS NO MUNICIPIO DE
ANAPOLIS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. PARECER
FAVORAVEL.

PARECER
1 - RELATORIO

Este parecer destina-se a andlise do Projeto de Lei Ordinaria n° 174/2025, de
autoria do vereador Cabo Fred Caixeta, que dispde sobre a autorizagdo para a
implementagao pelo Poder Executivo, do modelo de Escolas Militarizadas no Municipio de
Anapolis e da outras providéncias.

A andlise do presente projeto é pautada na Constituicdo Federal, na Lei
Organica do Municipio e no Regimento Interno.

Dessa forma, incumbe a esta Comissdo, nos termos do Art. 103, §1° do
Regimento Interno desta Casa Legislativa, a elaboragao de parecer sobre todos os
processos relacionados a atividade legislativa, bem como sobre aqueles expressamente
indicados no Regimento, sempre sob a perspectiva da legalidade e constitucionalidade.

2 - FUNDAMENTAGAO
2.1 - Analise do projeto de lei - materialidade.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 30, inciso |, atribui aos municipios a
competéncia legislativa para tratar de assuntos de interesse local. De igual modo, os artigos
11, inciso |, e 20, inciso |, da Lei Organica do Municipio de Anapolis dispbem sobre a
competéncia privativa do municipio para legislar acerca de matérias de interesse local.

E relevante ressaltar a autonomia municipal, conforme a doutrina exposta na
obra Curso de Direito Constitucional (232 edigéo, 2025), de André Ramos Tavares.

A Constituigdo Federal, rompendo toda a discussdo em torno do status dos
Municipios na organizagdo do Estado brasileiro, declara, expressamente,
que compdem a federagdo e sdo dotados de autonomia. Realmente, nos
artigos 1°, 18 e 34 fica certa a posigdo da comuna no Estado Federal. Pelo
art. 1°, fica certo que a Republica brasileira é formada pela uniao
indissolivel dos Estados, Municipios e Distrito Federal. Pelo art. 18, a
organizagdo politico-administrativa brasileira compreende a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios. Pelo art. 34 ha de ser
i (grifo nosso)
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Aos Municipios reconhece-se o poder de auto-organizagdo, o que significa
reconhecer-lhes poder constituinte, expresso nas suas leis organicas, limitadas tanto por
principios da Constituicdo Federal como da Constituicdo estadual, nos termos do artigo 29
da Carta Magna.

Destaca-se a obra Curso de Direito Constitucional (192 Ed., 2024), do ministro
Gilmar Mendes, que leciona a respeito da competéncia implicita:

As competéncias implicitas decorrem da clausula do art. 30, |, da CF, que
atribui aos Municipios ‘“legislar sobre assuntos de interesse local’,
significando interesse predominantemente municipal, ja que nao ha fato
local que ndo repercuta, de alguma forma, igualmente, sobre as demais
esferas da Federagdo. Decerto que a formula consideravelmente imprecisa
empregada pelo constituinte desafia, com muita frequéncia, o tino
hermenéutico do aplicador.

Uma das questdes mais relevantes do sistema federativo brasileiro € a
compreensao quanto a hierarquia entre as leis. Erroneamente, é do senso comum a ideia de
que a lei federal prepondera sobre a lei estadual e esta sobre a lei municipal. Nao ha
hierarquia entre leis editadas pela Unido, Estados e Municipios, o que ha sdao competéncias
atribuidas constitucionalmente a cada ente federativo.

O Projeto de Lei que autoriza a implementagdo de escolas militarizadas em
Anapolis apresenta como mérito principal a proposta de elevagdo da qualidade do ensino
publico, especialmente em unidades com baixo desempenho e alto indice de vulnerabilidade
social. A iniciativa estabelece diretrizes gerais voltadas & promogdo da disciplina, da
corresponsabilidade e do respeito mituo no ambiente escolar, com vistas ao fortalecimento
da cidadania e ao aumento do IDEB. Embora a proposta se inspire no modelo de gestao
militarizada, ela preserva a condugdo pedagdgica por profissionais da educagédo e busca
integrar valores éticos ao processo formativo.

Importante destacar que o projeto ndao impde a adogao imediata ou
compulséria do modelo, mas apenas faculta ao Poder Executivo municipal a
i i 30, condicionando-a a aprovagdo da comunidade
escolar por meio de consulta publica. Dessa forma, a medida respeita o principio da
gestdo democratica da educagdo, ao mesmo tempo em que confere ao Executivo a
liberdade para avaliar a viabilidade, a oportunidade e os critérios técnicos a serem adotados
para cada caso, evitando a generalizaga@o ou a imposigao verticalizada da proposta.

Além disso, o projeto estabelece que a regulamentagao e a operacionalizagdo
do modelo caberdo a Secretaria Municipal de Educagéo, o que permite uma adaptacao local
as realidades especificas de cada unidade escolar. Com isso, o texto legislativo assume um
carater autorizativo e orientador, sem engessar a atuagdo da gestdo publica. Essa
flexibilidade normativa possibilita que, caso adotado, o modelo de escola militarizada seja
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ajustado as diretrizes ja existentes do Ministério da Educagdo e da Secretaria Estadual,
garantindo maior coeréncia e articulagdo entre as politicas publicas educacionais nas
diferentes esferas de governo.

Ademais, sua importancia no ambito municipal é indiscutivel, preenchendo os
requisitos normativos do artigo 30, inciso |, da Constituicdo Federal de 1988, que confere
aos municipios competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local.

N&do ha vicio de iniciativa, uma vez que a matéria tratada nao constitui
competéncia privativa do Poder Executivo, tampouco afronta a Lei Organica do Municipio,
estando, portanto, a proposigao dentro dos limites constitucionais e legais.

3 - CONCLUSAO
Diante do exposto, verifica-se que o Projeto de Lei Ordinaria n® 174/2025 esta em
conformidade com a Constituicado Federal, com a Lei Organica do Municipio de Anapolis e

com o Regimento Interno.

Assim, a Comiss&o de Constituigdo, Justica e Redagao manifesta-se FAVORAVEL a
aprovagao do Projeto de Lei Ordinaria n° 174/2025.

E o parecer.

Anapolis, Y de \SWV\&J\Q de 2025.

ador(a) Relator(a)

Anan{as José de 0. Junio
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