CAMARA

MUNICIPAL DE ANAPOLIS

Numero do Processo: 110/25.

Comissao de Orgamento, Finangas e Economia.

INSTITUI A LElI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS,
QUE DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES GERAIS PARA A
ELABORACAO DA LEI ORGAMENTARIA DE 2026 E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS’. VOTO FAVORAVEL AS
EMENDAS IMPOSITIVAS.

PARECER

1 — RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Complementar de autoria do Prefeito que “Institui
a Lei de Diretrizes Orcamentarias, que dispde sobre as diretrizes gerais para a

elaboragao da Lei Orgamentaria de 2026 e da outras providéncias”.

Apo6s a propositura ser recebida pelo setor de protocolo da Diretoria
Legislativa da Camara Municipal, foi encaminhada ao Plenario para leitura de seu
resumo. Em seguida, a Assessoria Juridica das ComissGes elaborou o parecer

técnico-juridico cuja conclusao foi pela sua constitucionalidade.

Por sua vez, a Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagao concordou
com o relatério exarado. Distribuida nessa Comissdao de Orgamento, Finangas e
Economia, foi aberto periodo para a apresentagdo das emendas modificativas,
conforme o § 2° do artigo 203, e das emendas impositivas previstas no artigo 145 da

Lei Organica de Anapolis.

Tendo em vista que houve o transcurso do prazo, o Relator nomeado no
presente Colegiado, que abaixo subscreve, passa a elaborar o parecer da proposi¢ao
com base nos motivos a seguir expostos.
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21 — DO PROJETO DE LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS
a) DA OBEDIENCIA A LEI ORGANICA DO MUNICiPIO DE ANAPOLIS

A proposta de lei analisada versa sobre as diretrizes gerais para a
elaboragao da lei orgamentaria de 2026 e da outras providéncias. Conforme o § 2° do
artigo 144 da Lei Organica do Municipio, esse diploma normativo possui 3 (trés)

atribuigoes.

A 12 (primeira) é tratar sobre as metas e prioridades da Administragao,
incluindo as despesas de capitais para o exercicio financeiro subsequente; a 2°
(segunda) é orientar a elaboragéo de lei orgamentaria anual; e a 3? (terceira) & dispor

sobre as alteragées na legislagao tributaria.

No que se refere ao estabelecimento de metas e prioridades da
Administracdao Publica, inclusive as despesas de capitais para o proximo exercicio

financeiro, Harrison Leite explica que:

[...] a Lei de Diretrizes Orgamentarias € um recorte do
PPA. Ou seja, enquanto o PPA prevé as DOM da
Administracdo para um periodo de quatro anos, a LDO
recorta, dentro desse projeto de médio prazo, aquilo que é
mais importante para um exercicio — 0 subsequente, e
direciona as prioridades da Administragao.1

Em relacao a segunda fungédo, qual seja, a orientagéo da elaboragéo da

LOA, o ilustre doutrinador esclarece que:

[...] a Lei de Diretrizes Orcamentarias da sequéncia ao
processo de afinidade logica e de compatibilizagéo entre o
PPA e a LOA. Assim é que funciona como uma ponte entre
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essas leis, estabelecendo, para um ano, as prioridades da
Administracdo na aplicagéo dos recursos publicos.2

Por fim, em entendimento a respeito da terceira atribuigdo, o mesmo autor

elucida que:

[...] diversas alteragdes na legislagao tributaria trazem
sérias implicagdes no orgamento publico, seja pela via
da concessao de beneficios fiscais, seja pela majoragao
de tributos. Todos esses reflexos precisam ser antevistos
na LDO, uma vez que alguns deles poderao afetar
os resultados fiscais esperados, bem como 0s
investimentos, pois estdo atrelados & existéncia de
recursos.3

Pois bem. O Anexo | do projeto aqui discutido elenca as metas da
Administragdo Publica municipal; a Segao |l do Capitulo | dispée a respeito da
orientacgéo a elaboragéao da Lei Orgamentaria; e o artigo 16 estabelece as regras que
os projetos de lei que promoverem alteragbes na legislagéo tributaria deverao

observar.

Conforme se percebe, a propositura observou o disposto no § 2° do artigo
144 Lei Organica do Municipio de Anapolis, acima descrito. Sendo assim, nao ha ébice

para a continuidade da analise que aqui se faz.
b) DA OBEDIENCIA A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

O artigo 19 da proposi¢éo dispde a respeito do equilibrio entre receitas e
despesas e traz os critérios e forma de limitacao de empenho. Ademais, do artigo 24
ao 30 trata sobre as condigbes e exigéncias para transferéncias de recursos a
entidades publicas e privadas. De resto, diversos dispositivos possuem normas

relativas ao controle de custos.
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Por outro lado, a proposta traz o Anexo de Metas Fiscais, em que sao
estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas,
despesas, resultados nominal e primario e montante da divida publica, para o

exercicio a que se refere (2026) e para os dois seguintes (2027 e 2028).

Além disso, o anexo contém a avaliagdéo do cumprimento das metas
relativas ao ano anterior (2021) e o demonstrativo das metas anuais, instruido com
memoéria e metodologia de calculo que justifiquem os resultados pretendidos,

comparando-as com as fixadas nos trés exercicios anteriores (2020, 2021 e 2022).

Ainda, a peca explicita a evolugdo do patriménio liquido, inclusive nos
ultimos trés exercicios, destacando a origem e a aplicagé@o dos recursos obtidos com
a alienagao de ativos. Também trata a respeito da avaliagao da situagao financeira e

atuarial do regime de previdéncia proprio dos servidores publicos.

Destarte, o projeto observou o artigo 4° da Lei Complementar 101, de 4° de
maio de 2000, que estabelece as normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestao fiscal e da outras providéncias (popularmente conhecida

como Lei de Responsabilidade Fiscal).

2.2 - DAS EMENDAS IMPOSITIVAS

O § 5° do artigo 145 da lei Organica de Anapolis determina que serao
reservados 2,0% (dois por cento) dos impostos no projeto a ser encaminhado pelo
Poder Executivo para emendas a serem elaboradas pelo Poder Legislativo. Trata-se

do popularmente conhecido como “orgamento impositivo”.

Tal montante é dividido igualmente entre os Vereadores e possibilitam que
eles indiquem politicas publicas. Essas, o Poder Executivo esta obrigado a executar,

‘Jg.alvo em casos de impedimento de ordem técnica, devidamente fundamentados,
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Segundo a consultora Rit= de Cassia, esse mecanismo:

[...] € bastante interessante porque a Camara ganha um
protagonismo cue, nada mais €, do que fazer valer a voz
da sociedade, porque o vereador € um parlamentar que
esta muitc proximo da populagao e, no dia a dia, ele tem o
conhecimento dos problemas e das demandas, para eie €
mais facil irazer essas necessidades dos cidadaos e fazer
4
elas serem resolvidas com mais rapidez.

Pois bem, o valor disporivel para que cada Vereador apresentasse a sua
emenda impositive na proposta de Lei de Diretrizes Orgamentarias do correnie ano foi
de R$ 410.056,96 (quatrocentos e dez mil e cinquenta e seis reais e noventa e seis

centavos). Conforme se percebe em analise, todcs os Edis obedeceram a esse limite.

3 - CONCLUSAO
Ante o exposto, vota-se FAVORAVELMENTE lanto ao Prcieto de lei de
Diretrizes Orgamentarias aqui analisado, cuanto &as emendas impositivas

apresentadas pelos nobres Vereadores desta Casa de Leis.

[ o parecer.
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CARNIEL, Laiane. Vereadores, assesnggssweegervndoLes municipais participam de curso sobre
Emendas Impositivas. Camara Municipal de Pato Branco, Pato Branco, 12 de novembro de 2021
Disponivel em:  <h'tps:/www.raiskranco. r.e3.br/institucicnal/noticias/vereacores-assessores-e-
servidores-municinais-participam-d=-curse-set -e-emendas-impositivas>. Acesso em: 31 de maio de
2022.
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