CAMARA

MUNICIPAL DE ANAPOLIS

Projeto de Lei Ordinaria 166/2025
Comissao de Constituicdo, Justica e Redagéo.

DISPOE SOBRE A PROIBICAO DA UTILIZACAO
DESRESPEITOSA OU SACRILEGA DE SIMBOLOS
RELIGIOSOS EM MANIFESTAGOES CULTURAIS,
ARTISTICAS E SOCIAIS NO AMBITO DO MUNICIPIO
DE ANAPOLIS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
PARECER FAVORAVEL. EMENDA.

PARECER
1 — RELATORIO

Este parecer destina-se & analise do Projeto de Lei Ordinaria n° 166/2025, de
autoria do vereador POLICIAL FEDERAL SUENDER, que dispoe sobre a proibigao da
utilizacdo desrespeitosa ou sacrilega de simbolos religiosos em manifestagdes culturais,
artisticas e sociais no ambito do municipio de Anapolis

O parecer foi feito sob a analise da Constituicao Federal, da Legislagcao
Municipal e do Regimento Interno desta Casa.

Dessa forma, incumbe a esta Comiss@o, nos termos do Art. 103, §1° do
Regimento Interno desta Casa Legislativa, a elaboragdo de parecer sobre todos os
processos relacionados a atividade legislativa, bem como sobre aqueles expressamente
indicados no Regimento, sempre sob a perspectiva da legalidade e constitucionalidade.

2 - FUNDAMENTAGAO
2.1 - Analise do Projeto de Lei

A Constituigdo Federal, em seu artigo 30, inciso |, atribui aos municipios a
competéncia legislativa para tratar de assuntos de interesse local. De igual modo, os artigos
11, inciso |, e 20, inciso |, da Lei Organica do Municipio de Anapolis dispdem sobre a
competéncia privativa do municipio para legislar acerca de matérias de interesse local.

E relevante ressaltar a autonomia municipal, conforme a doutrina exposta na
obra Curso de Direito Constitucional (232 edigéo, 2025), de André Ramos Tavares.

A Constituicdo Federal, rompendo toda a discussao em torno do status dos
Municipios na organizagdo do Estado brasileiro, declara, expressamente,
que compdem a federagdo e s@o dotados de autonomia. Realmente, nos
artigos 1°, 18 e 34 fica certa a posigao da comuna no Estado Federal. Pelo
art. 1°, fica certo que a Republica brasileira é formada pela unido
indissoltivel dos Estados, Municipios e Distrito Federal. Pelo art. 18, a
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organizagé@o politico-administrativa brasileira compreende a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios. Pelo art. 34 ha de ser
sse a i nicipal. (grifo nosso)

Aos Municipios reconhece-se o poder de auto-organizag@o, o que significa
reconhecer-lhes poder constituinte, expresso nas suas leis organicas, limitadas tanto por
principios da Constituigdo Federal como da Constituigdo estadual, nos termos do artigo 29"
da Carta Magna.

Destaca-se a obra Curso de Direito Constitucional (19 Ed., 2024), do ministro
Gilmar Mendes, que leciona a respeito da competéncia implicita:

As competéncias implicitas decorrem da clausula do art. 30, |, da CF, que
atribui aos Municipios “legislar sobre assuntos de interesse local”,
significando interesse predominantemente municipal, j& que ndo ha fato
local que ndo repercuta, de alguma forma, igualmente, sobre as demais
esferas da Federagado. Decerto que a férmula consideravelmente imprecisa
empregada pelo constituinte desafia, com muita frequéncia, o tino
hermenéutico do aplicador.

Uma das questdes mais relevantes do sistema federativo brasileiro € a
compreensdo quanto a hierarquia entre as leis. Erroneamente, & do senso comum a ideia de
que a lei federal prepondera sobre a lei estadual e esta sobre a lei municipal. Nao ha
hierarquia entre leis editadas pela Unido, Estados e Municipios, o que ha sdo competéncias
atribuidas constitucionalmente a cada ente federativo.

O Projeto de Lei Ordinaria n°® 166/2025 dispde sobre a vedagdo ao uso de
expressoes, representagbes ou condutas que configurem desrespeito, escarnio ou
ridicularizagdo de crengas, simbolos ou praticas religiosas, no ambito de eventos e
manifestagoes publicas.

Embora a liberdade de expressao seja um direito fundamental assegurado
a todos, ela ndo é absoluta e deve conviver com limites ético-juridicos que preservem
a dignidade das pessoas e das crengas.

A previsdao de sangdes administrativas, como multas que podem chegar a R$
10.000,00 por manifestagdes rotuladas como “desrespeitosas” ou “sacrilegas”, afronta o
principio do devido processo legal substancial (art. 5°, LIV, da Constituicao Federal), além de
vulnerar o principio da legalidade estrita, que exige tipificagdo clara, objetiva e precisa das
condutas passiveis de punigdo. Diante disso. recomenda-se a supressdo desse dispositivo,
por configurar risco de violacao a direitos fundamentais e inseguranca juridica.

! Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo de
dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros da Camara Municipal, que a promulgara,
atendidos os principios estabelecidos nesta Constituigao, na Constituigdo do respectivo Estado e os
seguintes preceitos

Palacio de Santana, Av. Jamel Cecilio,
Q 50, L 14, B. Jundiai, Anapolis/GO
CEP: 75110-330

anapolis.go.leg.br




CAMARA

MUNICIPAL DE ANAPOLIS

Deve-se reconhecer a importancia de se combater praticas de intolerancia
religiosa, o projeto se mostra compativel com a legislagao local vigente bem como com
a politica de promogao da diversidade cultural prevista em normas municipais.

2.2 - Analise da formalidade - iniciativa pela Camara - TEMA 917 STF

O Projeto de Lei Ordinaria n° 166/2025 dispoe sobre a proibigao da utilizagao
desrespeitosa ou sacrilega de simbolos religiosos em manifestagdes culturais,
artisticas e sociais no ambito do Municipio de Anapolis, e prevé sangoes administrativas
em caso de descumprimento.

Ao analisar a legislagdo em questdo, € importante destacar os ensinamentos de
Pedro Lenza (Direito Constitucional Esquematizado - 28. ed., 2024) sobre a iniciativa
concorrente:

A iniciativa concorrente refere-se a competéncia atribuida pela
Constituigdo a mais de uma pessoa ou orgao para deflagrar o processo
legislativo. Como exemplo podemos lembrar a iniciativa para elaborar leis
complementares e ordinarias, concedida a qualquer membro ou Comissdo
da Camara, Senado ou Congresso, ao Presidente da Republica e aos
cidadaos.

Em interpretagao literal, verifica-se a inexisténcia de vicio formal, uma vez que o
artigo 20, inciso |, da Lei Organica do Municipio confere competéncia da Camara, com a
sangdo do Prefeito, para legislar e dispor sobre assuntos de interesse local, inclusive
suplementando legislagao Federal e Estadual.

3 - CONCLUSAO

Diante do exposto, verifica-se que o Projeto de Lei Ordinaria n° 166/2025 esta
em conformidade com a Constituigdo Federal, com a Lei Orgénica do Municipio de Anapolis
e com o Regimento Interno.

Assim, a Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdao manifesta-se
FAVORAVEL 3 aprovacéo do Projeto de Lei Ordinaria n° 166/2025, nos termos da emenda

apresentada.
\ E o parecef.
\\ ~\ Anapolis, de 2025.

Q\\y‘ereaé\l{r(a) Relator(a)
o _—~__~Vfereador
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Projeto de Lei Ordinaria: 166/2025.
Comissao de Constituigdo, Justica e Redagéo.

A Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagé@o, no uso de suas atribuigoes
estabelecidas pelo artigo 116 e artigo 117, do Regimento Interno da Camara Municipal de
Anapolis, apresenta

EMENDA SUPRESSIVA
a fim de suprimir o artigo 3° do projeto, conforme descrito a seguir:

[..]
. Art. 3°. Suprimido.

[.]

E a emenda.

Angpolis, \© de \(g/v\-'\&«\/s-’ de 2025.

HEAL/2025 Jeaﬁ Ca Ribelro
\ ~\ereador
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