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Projeto de Lei Ordinaria n. 192 / 2025
Comissao de Constituigao, Justica e Redagao.

DISPOE SOBRE A GARANTIA DE TOLERANCIA DE 60
(SESSENTA) MINUTOS GRATUITOS EM
ESTACIONAMENTOS PARA PESSOAS COM
DEFICIENCIA E PESSOAS COM TRANSTORNO DO
ESPECTRO AUTISTA (TEA) NO MUNICIPIO DE
ANAPOLIS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. PARECER
DESFAVORAVEL.

PARECER

1 — RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria de autoria do Vereador Reamilton Espindola
que DISPOE SOBRE A GARANTIA DE TOLERANCIA DE 60 (SESSENTA) MINUTOS
GRATUITOS EM ESTACIONAMENTOS PARA PESSOAS COM DEFICIENCIA E PESSOAS
COM TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA (TEA) NO MUNICIPIO DE ANAPOLIS, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O parecer foi feito sob a andlise da Constituicdo Federal, da Legislagao
Municipal e do Regimento Interno desta Casa.

Dessa forma, incumbe a esta Comissdo, nos termos do Art. 103, §1° do
Regimento Interno desta Casa Legislativa, a elaboragdo de parecer sobre todos os
processos relacionados a atividade legislativa, bem como sobre aqueles expressamente
indicados no Regimento, sempre sob a perspectiva da legalidade e constitucionalidade.

2 - FUNDAMENTAGAO
2.1. Analise do Projeto de Lei

Em analise feita pela Diretoria Legislativa, de acordo com a certidao anexa, apos
pesquisa no Sistema de Apoio ao Processo Legislativo desta Casa, ndo foi encontrado
nenhum projeto de mesmo teor.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 30, inciso |, atribui aos municipios a
competéncia legislativa para tratar de assuntos de interesse local. De igual modo, os artigos
11, inciso |, e 20, inciso |, da Lei Organica do Municipio de Anapolis dispéem sobre a
competéncia privativa do municipio para legislar acerca de matérias de interesse local.

E relevante ressaltar a autonomia municipal, conforme a doutrina exposta na
obra Curso de Direito Constitucional (232 edigdo, 2025), de André Ramos Tavares.
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A Constituigdo Federal, rompendo toda a discussdo em torno do status dos
Municipios na organizagéo do Estado brasileiro, declara, expressamente,
que compdem a federagdo e sdo dotados de autonomia. Realmente, nos
artigos 1°, 18 e 34 fica certa a posigdo da comuna no Estado Federal. Pelo
art. 1°, fica certo que a Republica brasileira é formada pela unido
indissolivel dos Estados, Municipios e Distrito Federal. Pelo art. 18, a
organizagdo politico-administrativa brasileira compreende a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios. Pelo art. 34 ha de ser
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Aos Municipios reconhece-se o poder de auto-organizag@o, o que significa
reconhecer-lhes poder constituinte, expresso nas suas leis organicas, limitadas tanto por
principios da Constituigdo Federal como da Constituigao estadual, nos termos do artigo 29
da Carta Magna.

Destaca-se a obra Curso de Direito Constitucional (19 Ed., 2024), do ministro
Gilmar Mendes, que leciona a respeito da competéncia implicita:

As competéncias implicitas decorrem da clausula do art. 30, |, da CF, que
atribui aos Municipios ‘“legislar sobre assuntos de interesse local’,
significando interesse predominantemente municipal, ja que n@o ha fato
local que ndo repercuta, de alguma forma, igualmente, sobre as demais
esferas da Federagao. Decerto que a férmula consideravelmente imprecisa
empregada pelo constituinte desafia, com muita frequéncia, o tino
hermenéutico do aplicador.

De acordo com o artigo 30, inciso |, da Constituigdo Federal, compete aos
municipios legislar sobre assuntos de interesse local. O projeto de lei estabelece a
concessao de garantia de tolerancia de 60 (sessenta) minutos gratuitos em estacionamentos
localizados em estabelecimentos privados.

Ocorre que o projeto, ao impor a obrigatoriedade de conceder 60 minutos
gratuitos de estacionamento em estabelecimentos privados de uso coletivo, apresenta
violagio a Lei de Liberdade Econémica (Lei n° 13.874/2019) e ao principio
constitucional da livre iniciativa, previsto no art. 170 da Constituicdao Federal. Isso
porque a determinag@o interfere diretamente na precificagdo e no modelo de negocio de
empresas privadas, impondo-lhes custos sem contrapartida, o que afronta a autonomia
da vontade nas relacdes privadas e pode caracterizar excesso regulatério néo
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Além disso, a competéncia para legislar sobre direito civil e comercial, que inclui
a disciplina de contratos e obrigagbes entre particulares, € privativa da Uniao (art. 22, |, da
CF). Norma municipal que estabelega regras sobre gratuidades ou formas de cobranga em
estacionamentos privados, ainda que sob o argumento de interesse local (art. 30, lell da
CF), pode ser questionada por extrapolar os limites da competéncia municipal e adentrar
matéria de regulagdo da ordem econémica reservada a Uniao.
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Por fim, a medida também suscita questionamento sob a otica da
proporcionalidade e da razoabilidade, ja que transfere integralmente ao particular o 6nus
econdmico de custear o beneficio social, sem prever qualquer mecanismo de compensagao
fiscal ou subsidio. Tal imposigdo pode gerar desequilibrio econémico-financeiro e
desestimular investimentos no setor, indo de encontro aos arts. 2° e 3° da Lei de Liberdade
Econémica, que vedam a criagdo de obrigagoes desnecessarias ou desproporcionais a
finalidade pretendida, especialmente quando existam alternativas menos restritivas a
atividade empresarial.

Além disso, a resolugdo n.° 304 de 18 de dezembro de 2008 do CONTRAN',
dispde apenas sobre a reserva de 2% das vagas em estacionamento regulamentado de uso
publico (conforme Lei Federal n.° 10.098 de 19 de dezembro de 2000) e ndo adentra na
seara de gratuidade as pessoas elencadas no projeto ora em analise.

3 - CONCLUSAO

Diante do exposto, verifica-se que o Projeto de Lei Ordinaria n® 192/2025 nao
esta em conformidade com a Constituicdo Federal, com a Lei Organica do Municipio e do
Regimento desta Casa.

Assim, a Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagao manifesta-se
DESFAVORAVEL a aprovagao do Projeto de Lei Ordinaria n°® 192/2025.

E o parecer.

Angpolis, |1 de QC,SS;S(Z de 2025.
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