CAMARA

MUNICIPAL DE ANAPOLIS

Projeto de Lei Ordinaria 46/2025
Comissao de Constituigdo, Justica e Redagao.

DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE
INSTALACAO DE NOBREAKS NOS SEMAFOROS DO
MUNICIPIO DE ANAPOLIS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS. REGULARIDADE. PARECER
FAVORAVEL. EMENDAS.

PARECER
1 - RELATORIO

Este parecer destina-se a analise do Projeto de Lei Ordinaria n° 46/2025, de
autoria do vereador Alex Martins, que dispée sobre a obrigatoriedade de instalagdo de
nobreaks nos semaforos do Municipio de Anapolis e da outras providéncias.

O parecer foi feito sob a andlise da Constituicdo Federal, da Legislagao
Municipal e do Regimento Interno desta Casa.

Dessa forma, incumbe a esta Comissdo, nos termos do Art. 103, §1° do
Regimento Interno desta Casa Legislativa, a elaboragdo de parecer sobre todos os
processos relacionados a atividade legislativa, bem como sobre aqueles expressamente
indicados no Regimento, sempre sob a perspectiva da legalidade e constitucionalidade.

2 - FUNDAMENTAGAO
2.1 - Analise do Projeto de Lei

Em analise feita pela Diretoria Legislativa, de acordo com a certid@o anexa, apés
pesquisa no Sistema de Apoio ao Processo Legislativo desta Casa, nao foi encontrado
nenhum projeto de mesmo teor.

A Constituigdo Federal, em seu artigo 30, inciso |, atribui aos municipios a
competéncia legislativa para tratar de assuntos de interesse local. De igual modo, os artigos
11, inciso |, e 20, inciso |, da Lei Organica do Municipio de Anapolis dispbem sobre a
competéncia privativa do municipio para legislar acerca de matérias de interesse iocal.

E relevante ressaltar a autonomia municipal, conforme a doutrina exposta na
obra Curso de Direito Constitucional (232 edigdo, 2025), de André Ramos Tavares.

A Constituigdo Federal, rompendo toda a discussdo em torno do status dos
Municipios na organizagdo do Estado brasileiro, declara, expressamente,
que compdem a federagdo e sdo dotados de autonomia. Realmente, nos
artigos 1°, 18 e 34 fica certa a posigdo da comuna no Estado Federal. Pelo
art. 1°, fica certo que a Republica brasileira é formada pela unido
indissoluvel dos Estados, Municipios e Distrito Federal. Pelo art. 18, a
organizagdo politico-administrativa brasileira compreende a Uniao, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios. Pelo art. 34 ha de ser

reconhecida e assegurada a autonomia municipal. (grifo nosso)
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Aos Municipios reconhece-se o poder de auto-organizagao, o que significa
reconhecer-lhes poder constituinte, expresso nas suas leis orgéanicas, limitadas tanto por
principios da Constituigdo Federal como da Constituigdo estadual, nos termos do artigo 29’
da Carta Magna.

Destaca-se a obra Curso de Direito Constitucional (19* Ed., 2024), do ministro
Gilmar Mendes, que leciona a respeito da competéncia implicita:

As competéncias implicitas decorrem da clausula do art. 30, |, da CF, que
atribui aos Municipios ‘“legislar sobre assuntos de interesse local”,
significando interesse predominantemente municipal, ja que nao ha fato
local que ndo repercuta, de alguma forma, igualmente, sobre as demais
esferas da Federagdo. Decerto que a formula consideravelmente imprecisa
empregada pelo constituinte desafia, com muita frequéncia, o tino
hermenéutico do aplicador.

De acordo com o artigo 30, inciso |, da Constituicdo Federal, compete aos
municipios legislar sobre assuntos de interesse local. O projeto de lei estabelece a
obrigatoriedade de instalagdo dos sistemas de nobreaks nos semaforos da cidade de
Anapolis.

De igual modo, os artigos 11, incisos |, Il e 20, inciso |, da Lei Orgéanica do
Municipio de Anapolis dispéem sobre a competéncia privativa do municipio para legislar
acerca de matérias de interesse local.

Contudo, & importante esclarecer que
andlise é a instalagdo de nobreaks nos semaforos da cidade. Trata-se, portanto, da
implantacdo de equipamentos em bens publicos, o que, naturalmente, acarreta custos

ao erario. Por essa razdo, & necessaria a apresentagdo de emenda modificativa ao artigo 1°

e 2°, afim de que o Poder Executivo proceda a devida analise quanto a viabilidade técnica e
orcamentaria da medida.

2.2 - Analise da formalidade - iniciativa pela Camara - TEMA 917 STF

Ao analisar a legislagdo em questdo, é importante destacar os ensinamentos de
Pedro Lenza (Direito Constitucional Esquematizado - 28. ed., 2024) sobre a iniciativa
concorrente:

A iniciativa concorrente refere-se a competéncia atribuida pela Constitui¢do a mais
de uma pessoa ou Orgdo para deflagrar o processo legislativo. Como exemplo
podemos lembrar a iniciativa para elaborar leis complementares ¢ ordindrias,
concedida a qualquer membro ou Comissiio da Ciimara, Senado ou Congresso,
ao Presidente da Repiiblica e aos cidadios.

! Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo de
dez dias, e aprovada por dois tergos dos membros da Camara Municipal, que a promulgara,
atendidos os principios estabelecidos nesta Constituigdo, na Constituigdo do respectivo Estado e os
seguintes preceitos
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Na pratica cotidiana, € comum a equivocada compreensdo de que nenhum
projeto de lei, em tese, poderia acarretar despesas para a Administragdo Publica. Sobre
essa questdo, destaca-se o Tema 917 do Supremo Tribunal Federal (STF):

N&o usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administragao, nao trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus érgaos nem do regime juridico de servidores publicos
(art. 61, § 1°,11,"a", "c" e "e", da Constituigdo Federal).

Ressalte-se, ainda, que o projeto ora apresentado n&o adentra nas
competéncias privativas do Chefe do Poder Executivo Municipal, uma vez que se limita a
autorizar o Prefeito a promover os estudos técnicos e financeiros necessarios, e, caso
constatada sua viabilidade, a implementar a medida. Dessa forma, a proposta esta em
conformidade com o disposto nos artigos 54 e respectivos incisos da Lei Orgénica do
Municipio, bem como com o artigo 98 do Regimento Interno desta Casa Legislativa.

Dessa forma, o projeto poderd ser regularmente aprovado por esta Casa
Legislativa, sugerindo que seja convertido em Indicagdo, com envio da integra do Projeto
para analise do Executivo Municipal.

3 - CONCLUSAO
Diante do exposto, verifica-se que 0 Projeto de Lei Ordinaria n° 046/2025 esta em
conformidade com a Constituigdo Federal, com a Lei Organica do Municipio e do Regimento

desta Casa.

Assim, a Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagéo manifesta-se FAVORAVEL a
aprovagéao do Projeto de Lei Ordinaria n° 046/2025, conforme emendas apresentadas.

E o parecer. 4 | }
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JEANCARLOS

Seu VEREADOR SERVIDOR

EMENDA MODIFICATIVA AO
PROJETO DE LEI N.° 46, DE 12 DE FEVEREIRO DE 2025

MODIFICA A REDACAO DO ARTIGO 1° DO
PROJETO DE LEI N° 46 DE 2025 E DA
OUTRAS DISPOSIGOES.

Pagina 1

O Vereador JEAN CARLOS, integrante da bancada do Partido Liberal e
Lider do Prefeito na Camara Municipal de Anapolis vem propor, no uso de suas

atribuigoes regimentais, a presente emenda modificativa:

Art. 1° O artigo 1° do Projeto de Lei Ordinaria n°® 46 de 2025 passa a

vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a realizar estudos técnicos
e financeiros visando a viabilidade da instalagao de sistemas de
alimentagao ininterrupta de energia elétrica (nobreaks) nos
semaforos instalados no Municipio de Anapolis.”..........cccceevueenne. (NR)

Art. 2° Esta Emenda entra em vigor na data de sua aprovagao.

Sala das Sessoes, segunda-feira, 16 de junho de 2025.
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SEuU VERCADOR SERVIDOR

JUSTIFICACAO

A presente Emenda Modificativa tem por objetivo dar

constitucionalidade ao dispositivo em questao, uma vez que sua redagao original

impunha diretamente ao Poder Executivo a obrigatoriedade de instalagcao de sistemas

de nobreaks, o que caracteriza vicio de iniciativa, por tratar de matéria administrativa de

competéncia exclusiva do Executivo, conforme ordena a Lei Organica do municipio de

Anapolis:

Art. 54 Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos projetos
de lei que disponham sobre:

| - criagao, extingao ou transformacao de cargos, fungoes ou
empregos publicos na administragao direta ou autarquica;

Il - fixagao dos aumentos de remuneragao dos servidores;

Il - regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria dos servidores;

IV - organizagao administrativa, matéria tributaria e orgamentaria,
servigos e pessoal da administragao;

V - criagao, estruturagdao e atribuicoes dos orgaos da
administragao publica municipal.

Dessa forma, a presente Emenda visa aprimorar o Projeto de Lei,

corrigindo esse vicio, transformando o dispositivo em autorizagao legislativa, sem violar

a separacgao de poderes, conforme entendimento reiterado do STF (ex: ADI 3.254/DF).

Sala das Sessoes, segunda-feira, 16 de junho de 2025.
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EMENDA MODIFICATIVA AO
PROJETO DE LEI N.° 46, DE 12 DE FEVEREIRO DE 2025

MODIFICA A REDACAO DO ARTIGO 2° DO
PROJETO DE LEI N° 46 DE 2025 E DA
OUTRAS DISPOSICOES.

O Vereador JEAN CARLOS, integrante da bancada do Partido Liberal e
Lider do Prefeito na Camara Municipal de Anapolis vem propor, no uso de suas

atribuicoes regimentais, a presente emenda modificativa:

Art. 1° O artigo 2° do Projeto de Lei Ordinaria n® 46 de 2025 passa a
vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 2° Caso constatada a viabilidade técnica e orgamentaria, o

Poder Executivo podera implementar, de forma gradual, a instalagao

dos nobreaks, iniciando-se pelas avenidas e vias com maior fluxo de
VBICULOS. . ettt ettt e e e aa e e e e st e e e e e et e e eeaane s (NR)

Art. 2° Esta emenda entra em vigor na data de sua aprovagao.

Sala das Sessoes, segunda-feira, 16 de junho de 2025.
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JUSTIFICAGCAO

O artigo 2°, ao prever obrigatoriedade de implantagcao, ainda que
gradual, sem prévia analise de viabilidade pelo Executivo, incorre em invasao de

competéncia.

A emenda corrige essa irregularidade, condicionando a execugao a

Pagina 2

conveniéncia administrativa e disponibilidade orgamentaria, conforme art. 54, IV eV, da

LOMA e art. 99, | e IV do Regimento Interno:

Art. 54 Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos projetos
de lei que disponham sobre:

IV - organizagao administrativa, matéria tributaria e orgamentaria,
servigos e pessoal da administragao;

V - criagdo, estruturagao e atribuigoes dos 6rgaos da administragao
publica municipal.

Art. 99 E da competéncia privativa do Prefeito, a iniciativa dos
projetos que versem sobre:

| — A organizagdao administrativa, as matérias orgamentarias e
tributarias e os servigos publicos;

IV - A criagao, a estruturagao e as atribuigoes dos orgaos publicos
da administragao municipal.

Dessa forma, a presente Emenda visa aprimorar o Projeto de Lei,
corrigindo esse vicio, transformando o dispositivo em autorizagao legislativa, sem violar

a separacgao de poderes, conforme entendimento reiterado do STF (ex: ADI| 3.254/DF).

Sala das Sessoes, segunda-feira, 16 de junho de 2025.
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SeEu VEREADOR SERVIDOR

EMENDA MODIFICATIVA AO
PROJETO DE LEI N.° 46, DE 12 DE FEVEREIRO DE 2025

MODIFICA A REDACAO DO ARTIGO 3° DO
PROJETO DE LEI N° 46 DE 2025 E DA
OUTRAS DISPOSICOES.

Pagina 1

O Vereador JEAN CARLOS, integrante da bancada do Partido Liberal e
Lider do Prefeito na Camara Municipal de Anapolis vem propor, no uso de suas

atribuigoes regimentais, a presente emenda modificativa:

Art. 1° O caput do artigo 3° do Projeto de Lei Ordinaria n® 46 de 2025

passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 3° O Poder Executivo podera adotar, no ambito de sua
competéncia administrativa, as seguintes medidas para eventual
implementacao e manutengao dos sistemas de nobreaks.”......... (NR)

Art. 2° Esta emenda entra em vigor na data de sua aprovacgao.
Sala das Sessoes, segunda-feira, 16 de junho de 2025.

J LA (A/V\ / —~— \\
eador Jean Carlos
/ Partido Liberal = -

Av. Jamel Cecilio, Q 50, L 14,
Bairro Jundiai, Anapolis-GO,

CEP: 75.110-330 Assinado de forma

anapolis.go.leg.br & =< e BAS
= Dados: 2025.06.16

12:02:21 -03'00°




JEATTCARLOS
—

JUSTIFICATIVA

O caput original do art. 3° impoe obrigagao direta ao Poder Executivo,
violando o principio da separagao de poderes e configurando vicio de iniciativa. A
presente emenda transforma a norma em autorizativa, nos moldes ja admitidos pela

jurisprudéncia do STF e pelo controle de constitucionalidade local.

Pagina 2

A matéria trata de politica publica e estruturagao administrativa, cuja
iniciativa é privativa do Prefeito Municipal, sendo que o uso do verbo "devera” cria
obrigagcao administrativa direta, o que configura vicio formal por invasao da

competéncia privativa do Prefeito (LOMA, art. 54, IVe V; RICMA, art. 99, | e IV).

Art. 54 Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos projetos
de lei que disponham sobre:

IV - organizagao administrativa, matéria tributaria e orgamentaria,
servigos e pessoal da administragao;

V - criagao, estruturagao e atribuigoes dos 6rgaos da administragao
publica municipal.

Art. 99 E da competéncia privativa do Prefeito, a iniciativa dos
projetos que versem sobre:

| - A organizagcao administrativa, as matérias orgamentarias e
tributarias e os servigos publicos;

IV - A criagéo, a estruturagao e as atribuigoes dos 6rgaos publicos
da administragao municipal.

Dessa forma, a presente Emenda visa aprimorar o Projeto de Lei,
corrigindo esse vicio, transformando o dispositivo em autorizagao legislativa, sem violar

a separacgao de poderes, conforme entendimento reiterado do STF (ex: ADI 3.254/DF).

Sala das Sessoes, segunda-feira, 16 de junho de 2025.
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EMENDA SUPRESSIVA AO
PROJETO DE LEI N.° 46, DE 12 DE FEVEREIRO DE 2025

SUPRIME O ARTIGO 4° DO PROJETO DE LEI
Noe 46 DE 2025 E DA OUTRAS
DISPOSICOES.
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O Vereador JEAN CARLOS, integrante da bancada do Partido Liberal e
Lider do Prefeito na Camara Municipal de Anapolis vem propor, no uso de suas

atribuigOes regimentais, a presente emenda supressiva:
Art. 1° Suprime o art. 4° do Projeto de Lei n.® 46/2025.
Art. 2° Esta emenda entra em vigor na data de sua aprovagao.
Sala das Sessoes, segunda-feira, 16 de junho de 2025.
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JUSTIFICATIVA

O art. 4° da redagao original impoe obrigagao direta ao Poder

Executivo e determina agao especifica a ser tomada por 6rgao da administragcao

indireta (Companhia Municipal de Transito e Transporte), determinando inclusive prazos

e metas.

Essa imposi¢cao configura vicio formal por violagao da iniciativa

privativa do Prefeito Municipal para legislar sobre a estrutura, atribuicoes e

funcionamento da administragao publica, como determinam a LOMA, art. 54, IVe V, bem

como o art. 99, | e IV do Regimento Interno da Camara:

Art. 54 Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos projetos
de lei que disponham sobre:

IV - organizagao administrativa, matéria tributaria e orgamentaria,
servigos e pessoal da administracao;

V - criagao, estruturagao e atribuigoes dos 6rgaos da administragao
publica municipal.

Art. 99 E da competéncia privativa do Prefeito, a iniciativa dos
projetos que versem sobre:

| — A organizagao administrativa, as matérias orgamentarias e
tributarias e os servigos publicos;

IV - A criagao, a estruturagao e as atribuicoes dos 6rgaos publicos
da administragao municipal.

Dessa forma, para tornar constitucional o Projeto de Lei sub examen,

impoOe-se a supressao de referido dispositivo.

Sala das Sessoes, segunda-feira, 16 de junho de 2025.
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