Projeto de Lei Ordinaria 225/2025
Comissao de Constituicao, Justica e Redacgao.

PROIBE A PARTICIPACAO E/OU EXPLORACAO
DE CRIANCAS E ADOLESCENTES, BEM COMO
DE SUA IMAGEM, EM QUAISQUER CONTEUDOS
MIDIATICOS E EVENTOS, PUBLICOS OU
PRIVADOS, QUE PROMOVAM OU INCENTIVEM A
EROTIZACAO E SEXUALIZACAO INFANTIL E/OU
“ADULTIZACAO” PRECOCE NO MUNICIPIO DE
ANAPOLIS. PARECER FAVORAVEL. EMENDA.

PARECER
1 - RELATORIO

Este parecer destina-se a analise do Projeto de Lei Ordinaria n°® 211/2025,
de autoria do vereador POLICIAL FEDERAL SUENDER, que dispoe sobre principios
e diretrizes para a promogao do ecossistema de inovagao e incentivo a startups no
municipio de Anapolis e da outras providéncias.

O parecer foi feito sob a analise da Constituicao Federal, da Legislagao
Municipal e do Regimento Interno desta Casa.

Dessa forma, incumbe a esta Comissao, nos termos do Art. 103, §1°, do
Regimento Interno desta Casa Legislativa, a elaboragéo de parecer sobre todos os
processos relacionados a atividade legislativa, bem como sobre aqueles
expressamente indicados no Regimento, sempre sob a perspectiva da legalidade e
constitucionalidade.

2 - FUNDAMENTAGAO
2.1 - Analise do Projeto de Lei - avaliagao legislativa

O Projeto de Lei em analise dispde sobre a proibigéo da participagdo e/ou
exploragao de criangas e adolescentes, bem como de sua imagem, em conteudos
midiaticos e eventos que promovam a erotizagdo, sexualizagdo infantil ou a
chamada “adultizacdo precoce”, no ambito do Municipio de Anapolis. A proposta
também prevé medidas preventivas, campanhas educativas, capacitagao de
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profissionais e sangdes, alinhando-se ao Estatuto da Criangca e do Adolescente
(ECA) e a Constituicao Federal.

A Constituicao Federal, em seu artigo 30, inciso |, atribui aos municipios a
competéncia legislativa para tratar de assuntos de interesse local. De igual modo, os
artigos 11, inciso |, e 20, inciso |, da Lei Organica do Municipio de Anapolis dispdem
sobre a competéncia privativa do municipio para legislar acerca de matérias de
interesse local.

E relevante ressaltar a autonomia municipal, conforme a doutrina exposta
na obra Curso de Direito Constitucional (23 edigdo, 2025), de André Ramos
Tavares.

A Constituicao Federal, rompendo toda a discusséao em torno
do status dos Municipios na organizagao do Estado brasileiro,
declara, expressamente, que compdem a federagdo e sao
dotados de autonomia. Realmente, nos artigos 1°, 18 e 34 fica
certa a posi¢gao da comuna no Estado Federal. Pelo art. 1°, fica
certo que a Republica brasileira € formada pela unido
indissoluvel dos Estados, Municipios e Distrito Federal. Pelo
art. 18, a organizagdao politico-administrativa brasileira
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios. Pelo art. 34 ha de ser reconhecida e assequrada

a autonomia municipal. (grifo nosso)

Aos Municipios reconhece-se o poder de auto-organizagcao, o que
significa reconhecer-lhes poder constituinte, expresso nas suas leis organicas,
limitadas tanto por principios da Constituicdo Federal como da Constituigdo
estadual, nos termos do artigo 29" da Carta Magna.

Destaca-se a obra Curso de Direito Constitucional (19° Ed., 2024), do
ministro Gilmar Mendes, que leciona a respeito da competéncia implicita:

As competéncias implicitas decorrem da clausula do art. 39, |,
da CF, que atribui aos Municipios “legislar sobre assuntos de
interesse local’, significando interesse predominaniemente
municipal, j&a que ndo ha fato local que nado repercuta, de

' Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo de
dez dias, e aprovada por dois tergos dos membros da Camara Municipal, que a promulgara,
atendidos os principios estabelecidos nesta Constituigdo, na Constituigdo do respectivo Estado e os
seguintes preceitos
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alguma forma, igualmente, sobre as demais esferas da
Federagdo. Decerto que a férmula consideravelmente
imprecisa empregada pelo constituinte desafia, com muita
frequéncia, o tino hermenéutico do aplicador.

Uma das questdes mais relevantes do sistema federativo brasileirc € a
compreensao quanto a hierarquia entre as leis. Errcneamente, € do senso comum a
ideia de que a lei federal prepondera sobre a lei estadual e esta sobre a lei
municipal. Nao ha hierarquia entre leis editadas pela Unido, Estados e Municipios, o
que ha sdo competéncias atribuidas constitucionalmente a cada ente federativo.

, O projeto reforga a protec3o integral da crianga e do adolescente,
garantindo a efetividade do principio da prioridade absoluta previsto na Constituigao.
Ao caracterizar a erotizagdo e a adultizagdo precoce como formas de violéncia
psicolégica, a norma amplia a tutela dos direitos fundamentais e reconhece os
impactos negativos desses fendmenos no desenvolvimento fisico, social e
emocional dos menores.

Além disso, o texto ndo se limita a estabelecer sangoes, mas adota uma
abordagem preventiva, ao prever campanhas educativas, capacitagdo de
profissionais e canais de denuncia. Esse viés pedagogico demonstra preocupagao
com a conscientizacdo da sociedade e a atuagdo integrada entre poder publico,
familia ¢ comunidade, indo além da simples repressao legal.

Outro ponto positivo & a seguranga normativa trazida pela conceituagao
dos termos “erolizagao” e “adultizagdo precoce”. A definigdo clara desses conceitos
contribui para a aplicagdo pratica da lei, evitando interpretagées subjetivas e
assegurando maior precisdo na fiscalizagdo e eventual responsabilizacédo de
condutas que violem a dignidade infanto-juvenil.

Por outro lado, o projeto pode gerar controvérsias juridicas em razéo da
inclusdo de restricbes relacionadas a “ideologias de género” e a promogao de
debates sobre identidade de género - previsto no art. 5°. Tal ponto extrapola «
competéncia municipal, de modo que pode trazer dificuldades de inlerprejagao e
risco de aplicagéo arbitraria da norma. Vejamos o texto:

Art. 5°. O poder publico municipal, em cooperagao com &
familia e a sociedade, adotara medidas de prevengao &

adultizagao precoce, ro de i logias én

e incentivo a "mudanca de género" e ideologias correlatas,
especialmente:
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Assim, mostra-se necessaria a apresentacao de emenda cupressiva -
emenda modificativa n.° 036/2025 - a fim de promover a retirada do referido trecho
do texto normativo. Desse modo, o projeto podera ser regularmente aprovado por
esta Casa Legislativa, em conformidade com os preceitos normativos aplicaveis.

3 - CONCLUSAO

Diante do exposlo, verifica-se que o Projeto de Lei Ordinaria n” 225/2025
esta em conformidade com a Constituicao Federal, com a Lei Organica do Municipio
de Anapolis e com o Regimento Interno desta Casa Legislativa.

Assim, a Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagao manifesta-se
FAVORAVEL a aprovagdo do Projeto de Lei Ordinaria n° 225/2025, conforme

emenda apresentada.

E o parecer.

Anapolis, & | de OJ)&Q«){Z de 2025.
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