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MUNICIPAL DE ANAPOLIS

Projeto de Lei Ordinaria n. 194/2025
Comissao de Constituigao, Justica e Redacao.

DISPOE SOBRE A CRIACAO DE ESPACOS
SENSORIAIS EM AREAS PUBLICAS ADOTADAS NO
AMBITO DO PROGRAMA “ADOTE UM ESPACO
PUBLICO”, INSTITUIDO PELA LEI N° 4.446, DE 06 DE
MAIO DE 2025, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
PARECER DESFAVORAVEL.

PARECER

1 — RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria de autoria do Vereador Reamilton Espindola
que DISPOE SOBRE A CRIAGAO DE ESPAGCOS SENSORIAIS EM AREAS PUBLICAS
ADOTADAS NO AMBITO DO PROGRAMA “ADOTE UM ESPACO PUBLICO”, INSTITUIDO
PELA LEI N° 4.446, DE 06 DE MAIO DE 2025, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O parecer foi feito sob a analise da Constituicdo Federal, da Legislagdo
Municipal e do Regimento Interno desta Casa.

Dessa forma, incumbe a esta Comissdo, nos termos do Art. 103, §1° do
Regimento Interno desta Casa Legislativa, a elaboragdo de parecer sobre todos os
processos relacionados a atividade legislativa, bem como sobre aqueles expressamente
indicados no Regimento, sempre sob a perspectiva da legalidade e constitucionalidade.

2 - FUNDAMENTAGAO
2.1. Analise do Projeto de Lei a luz da Lei 4.446/2025.

A elaboragao de nova lei para tratar da criagdo de “Espagos Sensoriais” no
ambito do Programa “Adote um Espago Publico” apresenta fragilidade técnica, pois a
matéria ja se encontrava regulamentada pela Lei Municipal n°® 4.446/2025, que instituiu o
referido programa. Nesse caso, a alteragdo ou acréscimo de dispositivos deveria ter sido
objeto de emenda ao projeto original, na época de sua tramitagdo, ou de proposigdo
legislativa que modificasse diretamente a lei existente. Criar um novo diploma legal
autbnomo para dispor sobre tema ja normatizado tende a gerar sobreposigdo normativa e
inseguranca juridica, além de desrespeitar o principio da unidade e da coeréncia legislativa.

Sob a dtica da técnica legislativa, consolidada em manuais e orientacoes
parlamentares!, é recomendavel que matérias correlatas sejam tratadas no mesmo

diploma, por meio de alteracoes especificas nos dispositivos originais, evitando a

proliferagao de leis paralelas. Isso preserva a sistematicidade e facilita a interpretagao,
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corre-se o risco de criar normas redundantes ou conflitantes, dificultando a atuagdo dos
orgaos gestores e confundindo o administrado.

Outro ponto negativo € que, por ja ter sido aprovado e sancionado o programa
original, qualquer inovagéo deveria respeitar a légica procedimental de alteragéo legislativa
— mediante lei modificativa ou aditiva — e nao inaugurar um novo marco normativo. Essa
pratica, ao n@o observar o devido processo legislativo adequado, pode ser interpretada
como afronta indireta a hierarquia e a integridade da norma j& em vigor. Além disso, a
inclusao de elementos como critérios de pontuagéo, beneficios fiscais e obrigagdes técnicas
sem vinculagdo formal a lei-mae pode gerar lacunas ou duvidas sobre sua aplicabilidade
efetiva.

Por fim, a criagédo de lei autbnoma para tema ja abrangido por outra norma
municipal compromete a clareza e a economia legislativa, principios basilares da técnica
normativa. O resultado pode ser a coexisténcia de dois diplomas que tratam do mesmo
objeto, mas com redagdes e alcances distintos, exigindo interpretagéo integrativa ou até
mesmo futura consolidagdo. Em termos préticos, isso implica retrabalho legislativo e
administrativo, além de potencial judicializagcdo para esclarecer conflitos de interpretagao
entre normas sobrepostas.

3 - CONCLUSAO

Diante do exposto, verifica-se que o Projeto de Lei Ordinaria n® 194/2025 nao
estéd em conformidade com a Constituicdo Federal, com a Lei Orgénica do Municipio e do
Regimento desta Casa.

Assim, a Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo manifesta-se
DESFAVORAVEL a aprovagao do Projeto de Lei Ordinaria n° 194/2025.

E o parecer.

Andgpolis, |2 de o . de 2025.
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