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Projeto de Lei Ordinaria n. 190 / 2025
Comissdo de Constituicao, Justica e Redacgao.

DISPOE SOBRE A CRIACAO DA POLITICA MUNICIPAL
DE INOVACAO TECNOLOGICA E DE INTELIGENCIA
ARTIFICIAL (IA) NO AMBITO DO MUNICIPIO DE
ANAPOLIS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. PARECER
DESFAVORAVEL.

PARECER

1 — RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria de autoria do Vereador Reamilton Espindola
que DISPOE SOBRE A CRIAGAO DA POLITICA MUNICIPAL DE INOVACAO
TECNOLOGICA E DE INTELIGENCIA ARTIFICIAL (IA) NO AMBITO DO MUNICIPIO DE
ANAPOLIS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O parecer foi feito sob a andlise da Constituicao Federal, da Legislagao
Municipal e do Regimento Interno desta Casa.

Dessa forma, incumbe a esta Comissdo, nos termos do Art. 103, §1° do
Regimento Interno desta Casa Legislativa, a elaboragao de parecer sobre todos os
processos relacionados a atividade legislativa, bem como sobre aqueles expressamente
indicados no Regimento, sempre sob a perspectiva da legalidade e constitucionalidade.

2 - FUNDAMENTAGAO
2.1. Analise do Projeto de Lei - avaliagao legislativa

O projeto de lei em andlise institui a Politica Municipal de Inovagao
Tecnolégica e de Inteligéncia Artificial, estabelecendo principios, objetivos e instrumentos
voltados ao desenvolvimento cientifico, tecnolégico e digital no Municipio de Anapolis. Entre
suas previsdes, constam a criagdo de um Plano Municipal de Inovagao, de um Conselho
Municipal especifico, de um Fundo Municipal e a concessdo de incentivos fiscais,
além da promogao de parcerias e eventos. Trata-se, portanto, de proposigao com carater
estruturante e permanente, visando a inserir a inovagao e a inteligéncia artificial como eixos
estratégicos da gestéo publica e do ambiente produtivo local.

No campo da hermenéutica juridica, a interpretagao das leis deve considerar, de
forma integrada, (i) o sentido literal das palavras utilizadas pelo legislador; (ii) o contexto
histérico e social em que a norma foi produzida; e (iii) a andlise_das consequéncias e
impactos. inclusive econémicos, decorrentes de sua aplicagao.

A interpretagéo literal é o ponto de partida, pois fornece a moldura semantica
inicial para compreender a vontade legislativa. No entanto, o sentido das palavras ndo pode
ser extraido de forma isolada, sob pena de se reduzir a norma a uma leitura mecanicista que
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ignore o contexto em que foi criada. E ai que entra a interpretagdo historica, que resgata o
cenario politico, social e juridico vigente a época da elaboragdo da lei, permitindo
compreender os problemas concretos que 0O legislador buscava resolver e as razoes
subjacentes a escolha de determinado texto normativo.

Partindo dessa premissa (Analise Econdmica do Direito - AED) ou da finalidade
teleologica, passamos a examinar os artigos 1° e 4° do projeto ora apresentado sob essa
ética integrada.

Art. 1°. Fica instituida a Politica Municipal de Inovagao Tecnolégica e
de Inteligéncia Artificial (IA) no Municipio de Anapolis, com o objetivo de
promover o desenvolvimento cientifico, tecnolégico e a transformacgao
digital da gestédo publica, comercial e industrial no Municipio.

Art. 4°. A Politica Municipal de Inovagéo e IA sera implementada por meio
dos seguintes instrumentos.

| - Criagdo de um Plano Municipal de Inovagao;

Il - Estimulo a contratagdo publica de solugdes inovadoras e startups
(contratos piloto e sandbox regulatdrio);

Il - Criagdo do Fundo Municipal de Inovagao e Inteligéncia Artificial;

IV - Concesséo de incentivos fiscais e apoio técnico a empresas e projelos
de base tecnolodgica,

V - Implantagdo de plataformas digitais com uso de IA para gestao de
dados servigos e participagao cidada;

VI - Realizagdo de eventos, feiras, hackathons e premiagoes para fomentar
a cultura da inovagao.

Ao prever instrumentos como criagdo de plano municipal, contratagdo
publica de solugbes inovadoras, criagao de fundo especifico, concessdo de
incentivos fiscais, implantagao de platafcrmas digitais e realizagao de eventos — pode
ser avaliado quanto & sua eficiéncia, custos e incentivos gerados para o sistema econdmico
local.

Do ponto de vista de custos e alocagédo de recussos, a instituicdo de um fundo
municipal e de incentivos fiscais implica impacto orgamentario e renuncia de receita,
exigindo andlise de custo-beneficio para assegurar que os ganhos sociais e econémicos
superem o inveslimento publico. Sem essa avaliagdo prévia, hd o risco de desvic de
finalidade ou de aplicagdo ineficiente de recursos, sobretudo se nao houver critérios claros
de selegdo e acompanhamento dos projetos beneficiados.

Desse modo, observa-se que o a i ;
pois disciplina de forma minuciosa a criagdo de 6rgdos colegiados, de fundos e de
instrumentos de execugdo, estabelecendo competéncias e determinando a forma de
implementagao da politica. ori inserem n fer izaci
administrativa do Poder Executivo!, que detém a prerrogativa de propor leis que
disponham sobre estrutura, funcionamento e atribuicoes de érgaos da adminisiragao, bem

como sobre a gestdo de recursos orgamentarios. Essa invasdo de competéncia
caracteriza vicio de iniciativa, afetando a validade formal da norma.

! Art. 54. Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos projetos de lei que disponha scbre: [...]
IV- organizagdo administrativa, matéria tributaria e orcamentdria, servicos e pessoal da adnyinistragdo;
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Assim, embora o tema seja relevante e de interesse publico, o formato proposto
carece de adequagdo quanto a iniciativa legislativa. Para respeitar os principios da legistica
formal e material, o projeto deveria limitar-se a estabelecer diretrizes e objetivos gerais da
politica municipal de inovagéo, deixando a regulamentagdo detalhada, a criagdo de
estruturas administrativas e a definicdo de mecanismos de execug&o para proposigao ou ato
normativo do Poder Executivo. Tal ajuste preservaria a harmonia entre os Poderes,
assegurando clareza, coeréncia e constitucionalidade ao texto normativo.

3 - CONCLUSAO

Diante do exposlo, verifica-se que o Projeto de Lei Ordinaria n° 190/2025 nao
esta em conformidade com a Constituigdo Federal, com a Lei Orgéanica do Municipio e do
Regimento desta Casa.

Assim, a Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagao manifesta-se

DESFAVORAVEL a aprovagdo do Projeto de Lei Ordinaria n° 190/2025, sugerindo a
conversdo em Indicativo ao Executivo.
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