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PROJETO DE LEI PLEME °014,D

Servico d 1enteu Stitui hlano de amortizagéo para equacionamento do déficit atuarial
0 Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS, com a cobertura

temporéaria da insuficiéncia financeira normal e mais contribuicdes
suplementares devidas pelo Municipio, na forma de aportes.”

A CAMARA MUNICIPAL DE ANAPOLIS aprovou e eu, PREFE!TO MUNICIPAL sanciono a
seguinte Lei Complementar:

Art. 1° Fica instituido 0 plano de amortizagdo no valor total de R$ 3.478.038.489,60 (trés bilhGes,
quatrocentos e setenta e oito milhdes, trinta e oito mil, quatrocentos e oitenta e nove reais e
sessenta centavos), com a cobertura temporaria mensal da insuficiéncia financeira normal, mais
contribuigdes suplementares devidas pelo Municipio, na forma de aportes financeiros mensais
com valores preestabelecidos, destinado ao equacionamento do deficit atuarial apurade na
avaliagdo atuarial de 31/12/2024 do Regime Préprio de Previdéncia Sociaj — RPPS do Municipio
de Anapolis.

§ 1° O déficit técnico atuarial corresponde ao valor de R$ 681.416.967,89 (seiscentos e oitenta e
‘um milhbes, quatrocentos e dezesseis mil, novecentos e sessenta e sete reais e oitenta e nove
centavos), a ser equacionado em 35 anos.

§ 2°O valor remanescente do déficit atuarial de R$ 2.796.621.521,73 (dois bilhdes, setecentos e
noventa e seis milhGes, seiscentos e vinte e um mil, quinhentos e vinte e um reais e setenta e trés
centavos) sera pago a titulo de cobertura financeira calculado mensalmente com valor mensal
apurado entre a diferenca da folha de beneficios previdenciarios e as receitas de contribuigio
normal dos servidores ativos, aposentados e pensionistas e das contribuigbes patronais normais,
receitas liquidas de compensacéo previdenciaria pelo prazo de 24 anos.

§ 3°0s valores das insuficiéncias mensais previstas no § 2° deste artigo serao repassados ao
RPPS a tempo da liberagéo da folha mensal de pagamento dos beneficios, incluindo o 13° salario
(abono anual).

§ 4° Durante o prazo estipulado de 24 anos, previsto no § 2° deste artigo, os saldos e rendimentos
das aplicacées financeiras do RPPS nao poderdo ser utilizados para pagamento de nenhum tipo
de beneficio.

Art. 2° Os aportes de que trata o § 1°do art. 1° serdo devidos nos exercicios e valores definidos na
tabela abaixo:
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§ 1° Os aportes mensais de que trata g tabela do Caput serdo repassados pelo Municipio ao RPPS
a partir do quinto dia gt do més seguinte ao da publicagdo desta lei, compreendendo 12 (doze)
parcelas mensais o sucessivas para cada valor mensal da tabela ate completar as 420
(quatrocentos e vinte) parcelas previstas no plano de equacionamento.

§ 2° Aos aportes de que trata esta Lei nao se aplica a antérioridade nonagesimal, conforme dispde
0 art. 56, caput, IIl, da Portaria MPT ne 1.467, de 2 de junho de 2022,

i i i, aplicar-se-30 os critérios
§ 3° No caso de recolhimento em atraso dos aportes previstos nesta Lei, aplicar-se-30 os crj

de atualizagdo, multas e juros previstos na legislagdo municipal.

Art. 4° Caso a préxima reavali
suplementares aqui instruidas,
a sua apreciagéo pelo Conselh -
que trata esta Lei nao poderédo ser alterados com efeitos

ria MPT n°® 1.467, de 2 de junho de 2022.
¢do previsto nesta l.ei nao sera permitido o parcelamento de

Paragrafo (nico. Os aportes de
retroativos, conforme dispde a Porta

Art. 5° Durante o periodo de amortiza

débitos das contribuicbes normais. | | oo A;t.
Art. 6° Os valores repassados a titulo de aportes para. q C'iéﬁCIE aattLéiz?rlngith;Ot?gio Odr? S5 B
' i i indi I do municipio em
9 3 desconsiderado do indice de pes:soa A _ e
;c;rtsai'ilz MPT 1.467/2022, ou outra normatizagéo federal que vier a altera-la

icagac sMa dala as
Art. 7°Esta Lei entra em vigor da data de sua publicagdo, revogadas na mes

disposi¢des em contrario.



MARCIO AURELIO CORREA
Prefeito de Anapolis
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ANAPOLIS
Oficio N° 35/2025 - PMA/GAB/GE_'DEC/NUPGM
Em 26 de agosto de 2025,

A SUA EXCELENCIA A SENHORA
VEREADORA ANDREIA REZENDE
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ANAPOLS

NESTA

Senhora Presidente,

~

do passivo atuarial e financeiro do Regime Préprio de Previdéncia Social do Municipio de Anapolis, Goids, a
ser aplicado nos termos do Relatério da Avaliacdo Atuarial ne 080/2025 — Exercicio 2025 — Ano Base
Cadastral 2024.

0 plano de amortizagdo em questio guarda estrita consonancia com 0 preconizado no art. 40, da
Constituicdo Federal, bem como atende aos critérios da Lej ne 9.717, de 27 de novembro de 1998, e ests
alinhada aos parametros previstos na Portaria MPS ne 403, de 10 de dezembro de 2008, e na Portaria MTP
n?1.467, de 2 de junho de 2022,

0 art. 40, caput, da Constituicdo Federal, dispde que o regime préprio de previdéncia social dos
servidores titulares de cargos efetivos terd carater contributivo e solidario, mediante contribui¢do do
respectivo ente federativo, de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas, observados critérios
que preservem o equilibrio financeiro e atuarial.

Ademais, a matéria encontra-se prevista também na lei federal ne 9.717/1998, que disciplina as
normas gerais do RPPS, sendo previsto expressamente a possibilidade de responsabilizacdo pessoal do
agente publico que deixar de observar o equilibrio financeiro e atuarial do fundo previdenciério (art. 19,
Caput, e inciso [, art. 82 e art. 92, inciso ).

A Portaria MTP n° 1.467/2022, que dispse sobre as normas aplicaveis as avaliagGes atuariais do



RPPS, estabeleceu pardmetros para o equacionamento do déficit atuarial (arts. 52 e seguintes), de modo a
tornar obrigatéria a implementag¢do, por meio de lei local, da proposta de equacionamento de déficit
atuarial contida no Relatério de Avaliagdo Atuarial.

Sendo assim, o relatério atuarial anexo demonstrou que todas as providéncias ja adotadas em
relagdo ao plano de custeio do RPPS ndo se mostraram suficientes, tornando imprescindivel a instituico de
um novo plano de equacionamento a fim de garantir o equilibrio financeiro e atuarial previdencidrio, nos
termos exigidos pelo Ministério da Previdéncia Social, e antes disso, pela prépria Constitui¢do Federal, sob
pena de o ente municipal ficar em situacdo irregular perante o seu 6rgdo previdenciario, impossibilitado de
obter o Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP), impedindo-o por consequéncia, de receber
transferéncias voluntdrias de recursos pela Unido; celebrar acordos, contratos, convénios ou ajustes, bem
como receber empréstimos, financiamentos, avais e subven¢des em geral de érgios ou entidades da
Administragdo direta e indireta da Unido; acarretando ainda, a suspensio de empréstimos e
financiamentos por instituigdes financeiras federais.

Importante salientar que o presente plano para amortizagio do passivo atuarial e financeiro poders
ser alterado se assim indicar os futuros Relatérios de Avaliagdo Atuarial a serem realizados anualmente.

Diante da relevancia do tema, é imprescindivel que este Projeto de Lei Complementar tramite EM
CARATER DE URGENCIA nos termos do artigo 57 da LOMA e artigo 138 do Regimento Interno dessa Casa
Legislativa.

Atenciosamente,

MARCIO AURELIO CORREA
Prefeito de Anapolis

w@iﬁ __j Documento assinado eletronicamente por Marcio Aurélio Corréa, Prefeito, em 28/08/2025, as

sHinaturs 10:33, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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MINISTERIO DO TRABALHO E PREVIDENCIA

PORTARIA MTP N2 1.467, DE 02 DE JUNHO DE 2022
(Publicada no D.0.U. de 06 de junho de 2022)

Atualizada até 3 de junho de 2024

Alteragdes:

Portaria MTP n2 1.837, de 30/6/2022, publicada no D.O.U. de 12/7/2022

Portaria MTP n? 3.803, de 16/11/2022, publicada no D.0.U. de 22/11/2022

Portaria MPS n2 2.200, de 19/6/2023, publicada no D.O.U. de 28/06/2023

Portaria MPS n? 3.289, de 23/8/2023, publicada no D.0.U. de 25/8/2023

Portaria MPS n2 861, de 6/12/2023, publicada no D.0.U. de 8/12/2023 e republicada no de 12/12/2023
Portaria MPS n2 1.180, de 16/4/2024, publicada no D.0.U. de 18/4/2024 e republicada no de 19/4/2024
Portaria MPS n2 1.499, de 28/05/2024, publicada no D.0.U. de 29/05/2024 e republicada no de 3/6/2024

Disciplina os pardmetros e as diretrizes gerais para
organizacdo e funcionamento dos regimes préprios
de previdéncia social dos servidores publicos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, em cumprimento a Lei n? 9.717, de
1998, aos arts. 12 e 22 da Lei n2 10.887, de 2004 e
3 Emenda Constitucional n2 103, de 2019.

O MINISTRO DE ESTADO DO TRABALHO E PREVIDENCIA, no uso das atribuigdes que |he confere
o art. 87, paragrafo Unico, inciso I, da Constitui¢do Federal e tendo em vista o disposto no art. 9¢
da Lei n° 9.717, de 27 de novembro de 1998 e no art. 92 da Emenda Constitucional n? 103, de 12
de novembro de 2019, resolve:

Art. 12 Os parametros e as diretrizes gerais previstos na Lei n2 9.717, de 1998, que dispde sobre
regras gerais para organizagdo e funcionamento dos regimes proprios de previdéncia social dos
servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, nos termos do §
22 do art. 40 da Constituicio Federal e da Emenda Constitucional n2 103, de 2019, serdo regidos
conforme as disposi¢des desta Portaria.

CAPITULO |
DEFINICOES
Art. 22 Para os efeitos desta Portaria, considera-se:

| - ente federativo: a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;
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§ 32 Os poderes, 6rgdos e entidades do ente federativo deverdo disponibilizar a unidade gestora,
ou permitir o seu acesso por meio de sistemas, as informagdes relativas as folhas de pagamento e
aos documentos de repasse das contribui¢des visando o efetivo controle da apuragdo e do repasse
das contribuigGes.

Se¢ao X
Equacionamento do deficit atuarial

Art. 55. No caso de a avaliacdo atuarial apurar deficit atuarial, deverdo ser adotadas medidas para
o0 seu equacionamento, que poderdo consistir em:

I - plano de amortizacdo com contribui¢des suplementares, na forma de aliquotas ou aportes
mensais com valores preestabelecidos;

Il - segregacdo da massa;
Il - aporte de bens, direitos e ativos, observados os critérios previstos no art. 63; e

IV - adequacBes das regras de concessdo, calculo e reajustamento dos beneficios, na forma do art.
164.

§ 12 Complementarmente as medidas previstas no caput, devem ser adotadas providéncias para
o aperfeicoamento da legislacio do RPPS e dos processos relativos a concessdo, manutencéo e
pagamento dos beneficios e para a melhoria da gestdo integrada dos ativos e passivos do regime
e identificagdo e controle dos riscos atuariais.

§ 22 O Relatdrio da Avaliacdo Atuarial, com base no estudo especifico da situagdo econdmico-
financeira e atuarial do RPPS, devera identificar as principais causas do deficit atuarial por meio do
balango de ganhos e perdas atuariais, apresentar cenarios com as possibilidades para seu
equacionamento e os seus impactos e propor plano de equacionamento a ser implementado em
lei pelo ente federativo.

§ 32 Em caso de assuncdo pelo ente federativo das obrigag@es previdenciarias de que trata o § 42
do art. 48 ou de massa de beneficidrios do RPPS sob sua responsabilidade financeira direta, os
respectivos compromissos ndo compdem o plano de equacionamento do deficit de que trata o
caput.

§ 42 Em caso de deficit atuarial, poderdo ser mantidas as aliquotas normais, relativas a cobertura
do custo normal, mesmo sendo superiores ao custo identificado pelo método de financiamento
utilizado, para fins de amortizagdo do deficit.

§ 52 A proposta do plano de equacionamento do deficit devera ser apreciada pelo conselho
deliberativo e disponibilizada pela unidade gestora do RPPS, juntamente com o estudo técnico que
a fundamentou, aos beneficiarios do regime.

§ 62 O plano de equacionamento do deficit somente serd considerado implementado a partir do
seu estabelecimento em lei do ente federativo, observado o prazo previsto no art. 54.

§ 72 Considerando o porte e perfil do RPPS, conforme o ISP-RPPS e o Pré-Gestdo RPPS, podera ser
estabelecida outra forma de estrutura atuarial do regime, cujo estudo técnico, encaminhado para
aprovacdo prévia pela SPREV, tenha sido, comprovadamente, objeto de apreciagdo pelo conselho
deliberativo e demonstre a ado¢do de medidas que visem assegurar o equilibrio financeiro e
atuarial do regime.

§ 82 Os aportes de que trata o inciso | do caput, estabelecidos conforme normas de classificagbes
orcamentdrias da receita e da despesa com a finalidade de tratamento fiscal especifico, deverdo
atender as seguintes condigdes: (Incluido pela Portaria MTP n2 3.803, de 16/11/2022)
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| - utilizacdo dos recursos deles decorrentes somente para o pagamento de beneficios
previdenciarios dos segurados e beneficidrio vinculados ao Fundo em Capitalizagdo de que trata o
art. 58; (Incluido pela Portaria MTP n2 3.803, de 16/11/2022)

Il - gestdo e controle pela unidade gestora do RPPS de forma segregada dos demais recursos
previdencidrios, de forma a evidenciar a vinculagdo para qual foram instituidos; e (Incluido pela
Portaria MTP n2 3.803, de 16/11/2022)

Il - aplicagdo no mercado financeiro e de capitais em conformidade com as regras estabelecidas
pelo Conselho Nacional Monetario - CMN por, no minimo, 5 (cinco) anos, a contar da data do
respectivo repasse a unidade gestora. (Incluido pela Portaria MTP n? 3.803, de 16/11/2022)

Seg¢ao Xl
Equacionamento por plano de amortizagdo

Art. 56. Para assegurar o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, o plano de amortizagdo
estabelecido em lei do ente federativo deverd, adicionalmente aos parametros previstos nesta
Portaria relativos ao plano de custeio do regime, observar os seguintes:

| - garantir a solvéncia e liquidez do plano de beneficios, mantendo nivel de arrecadagdo de
contribuicBes e acumulagdo de reservas compativel com o regime financeiro adotado, bem como
com as obrigacdes futuras, a serem demonstrados por meio dos fluxos atuariais;

Il - que o montante de contribui¢do anual, na forma de aliquotas suplementares ou aportes
mensais, seja superior ao montante anual de juros do saldo do deficit atuarial do exercicio,
conforme definido no Anexo VI;

Il - ndo podera prever diferimento para inicio da exigibilidade das contribuicdes; e

IV - contemplar as aliquotas e valores dos aportes para todo o periodo do plano, na forma prevista
no art. 10.

Paragrafo Unico. O plano de amortizagdo deverd ser objeto de continuo acompanhamento,
conforme previsto no § 22 do art. 54.

Art. 57. O plano de amortizagdo deverd observar a categorizagdo das espécies de planos e os
critérios definidos no Anexo VI, relativos aos prazos e percentuais minimos do deficit a ser
equacionado, e garantir a constituigdo de reservas necessarias para o cumprimento das obrigagdes
do RPPS, atestado por meio do fluxo atuarial.

§ 12 O ente federativo devera optar por uma das espécies de planos de amortizagdo, devendo
constar, do Relatério da Avaliagdo Atuarial, em caso de modificagcdo da modelagem adotada, a
justificativa técnica para a alteragdo, com a demonstragdo dos seus impactos para o nivel de
solvéncia e liquidez do plano de beneficios.

§ 22 A revisio do plano de amortizacio implica a implementagéo, em lei, de novo plano em
substituicdo ao anterior, contemplando a alteragdo das aliquotas suplementares e valores dos
aportes para todo o periodo.

Secdo XlI
Equacionamento pela segregacdo da massa

Art. 58. Podera ser implementada a segregacdo da massa dos beneficidrios do RPPS, divididos
entre o Fundo em Reparticdo e o Fundo em Capitalizagdo, para o equacionamento do deficit do
regime, observados os seguintes parametros:
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Projeto de Lei Complementar 240/2025
Comissao de Constituigdo, Justica e Redagao.

INSTITUI PLANO DE AMORTIZACAO PARA
EQUACIONAMENTO DO DEFICIT ATUARIAL DO REGIME
PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL - RPPS, COM A
COBERTURA  TEMPORARIA DA INSUFICIENCIA
FINANCEIRA NORMAL E MAIS CONTRIBUICOES
SUPLEMENTARES DEVIDAS PELO MUNICIPIO, NA FORMA
DE APORTES. CONSTITUCIONALIDADE. PARECER
FAVORAVEL.

PARECER
1 — RELATORIO

Este parecer analisa a constitucionalidade do Projeto de Lei Complementar n.°
240/2025, de autoria do Prefeito de Anapolis, Marcio Aurélio Corréa, que institui plano de
amortizagdo para equacionamento do déficit atuarial do Regime Proprio de Previdéncia
Social - RPPS, com a cobertura temporaria da insuficiéncia financeira normal e mais
contribuigées suplementares devidas pelo Municipio, na forma de aportes.

O parecer foi feito sob a analise da Constituicdo Federal, da Legislagdo
Municipal e do Regimento Interno desta Casa.

Dessa forma, incumbe a esta Comissdo, nos termos do Art. 103, §1° do
Regimento Interno desta Casa Legislativa, a elaboragdo de parecer sobre todos os
processos relacionados a atividade legislativa, bem como sobre aqueles expressamente
indicados no Regimento, sempre sob a perspectiva da legalidade e constitucionalidade.

2 - FUNDAMENTACAO
2.1 - SINTESE DO PROJETO

Palacio de Santana

Av. Jamel Cecilio, Q 50, L 14
Bairro Jundiai, Anapolis-go
CEP: 75110-330
anapolis.go.leg.br




O Projeto de Lei Complementar n° 240/2025 apresentado traz como ponto
positivo central o equacionamento do déficit atuarial do Regime Préprio de Previdéncia
Social do Municipio de Anapolis. Essa medida garante maior sustentabilidade ao sistema
previdenciario, evitando riscos de colapso financeiro e assegurando que servidores ativos,
aposentados e pensionistas recebam seus beneficios de forma regular.

Além disso, ao alinhar-se com as exigéncias constitucionais e da legislagéo
federal, o municipio evita penalidades severas, como a perda do Certificado de
Regularidade Previdenciaria (CRP) e, por consequéncia, a impossibilidade de receber
transferéncias voluntarias da Unido ou contratar financiamentos. Outro aspecto positivo é a
seguranga juridica trazida pelo plano, pois o0 equacionamento é estabelecido em lei e pode
ser ajustado conforme os relatérios atuariais anuais, proporcionando transparéncia e
previsibilidade.

O parcelamento e a instituicdo de aportes mensais permitem que o municipio
organize seu orgcamento sem comprometer integralmente a receita em curto prazo,
viabilizando tanto a manutengéo da maquina publica quanto o cumprimento das obrigagées
previdenciarias. Essa estratégia equilibora o dever constitucional de preservar o equilibrio
atuarial com a necessidade de manter a gestéo fiscal responsavel, evitando que a falta de
planejamento se transforme em endividamento descontrolado ou em atrasos nos
pagamentos.

Alem disso, a iniciativa fortalece a credibilidade do municipio perante os orgaos
de controle e instituicdes financeiras. Ao cumprir com os parametros da legislagdo e das
portarias federais, Anapolis demonstra comprometimento com a boa governanga, garantindo
estabilidade para futuros investimentos e seguranga para os servidores municipais. Essa
postura também reforca a confianga dos cidaddos na gestdo publica, uma vez que trata de
um tema sensivel e de grande relevancia social.

Ainda, o projeto esta correto porque trata-se de matéria de iniciativa privativa do
chefe do Poder Executivo (art. 54 da Lei Orgénica do Municipio), uma vez que envolve
diretamente a organizagdo da previdéncia municipal e repercussdes orgamentarias, cabendo
ao prefeito propor o plano de amortizagdo e equacionamento. Assim, o texto respeita a
reparticao constitucional de competéncias e segue os parametros legais exigidos.

2.2 - DA CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL DA PROPOSTA
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Conforme entendimento consolidado pelo Supremo Tribunal Federal, destaca-se
a decisdo proferida no Recurso Extraordinario com Agravo (ARE) 8789113, de relatoria do
ministro Gilmar Mendes, com repercussédo geral reconhecida. O julgamento reforga que a
iniciativa legislativa sobre matérias relacionadas ao exercicio do Governo é de competéncia
privativa do Chefe do Executivo, nos termos do §1° do art. 61 da Constituicdo Federal,
aplicado ao Presidente da Republica e, por simetria, aos Prefeitos, em observancia ao
principio da separagédo dos poderes.

A doutrina majoritaria corrobora esse entendimento, conforme leciona Pedro
Lenza (Direito Constitucional Esquematizado, 282 edicédo, 2024, p. 615):

As hipoteses previstas na Constituigdo Federal de iniciativa
reservada do Presidente da Republica, pelos principios da
simetria e da separagdo de Poderes, devem ser observadas
em ambito estadual, distrital e municipal, ou seja, referidas
matérias terdo de ser iniciadas pelos Chefes do Executivo
(Governadores dos Estados e do DF e Prefeitos), sob pena de
se configurar inconstitucionalidade formal subjetiva.

Sendo assim, a proposigdo € materialmente constitucional, pois o tema nele
tratado nado afronta este e qualquer outro preceito ou principio da Carta Magna e do restante
da legislagdo em nosso ordenamento juridico.

Ao contrario, a proposta visa justamente a concretizagdo dos mandamentos
legais, uma vez que, conforme demonstrado, nos termos do art. 11, incisos | da Lei Organica
do Municipio, compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local.

2.3 — DA COMPETENCIA DO MUNICIPIO PARA LEGISLAR ACERCA DA
MATERIA - INEXISTENCIA DE ViCIO FORMAL.

Segundo Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo, “a repartigdo constitucional de
competéncias é a técnica utilizada para distribuir entre as pessoas politicas de um Estado do
tipo federativo as diferentes atividades de que ele é incumbido” (Direito Administrativo
Descomplicado, 25 edigéo, 2017, p. 832). Isso, € claro, com o intuito de gerar um certo grau
de equilibrio entre as diferentes entidades que compdem a Republica brasileira.

O projeto esta correto porque trata-se de matéria de iniciativa privativa do chefe
do Poder Executivo, uma vez que envolve diretamente a organizagdo da previdéncia
municipai e repercussodes orgamentarias, cabendo ao prefeito propor o plano de amortizacao
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e equacionamento. Assim, o texto respeita a reparticdo constitucional de competéncias e
segue os parametros legais exigidos..

Buscando a forma como a matéria discutida e tratada no texto constitucional,
percebemos que ela ndo consta no rol de competéncia privativa federal (artigo 22 da nossa
L.ei Maior) e ndo ha norma alguma aduzindo que se trata de competéncia privativa estadual.

Por outro lado, os incisos | e Il do artigo 30 da Constituicdo Federal estipula que
compete aos Municipios legislar sobre assunto de interesse local e suplementar a legislagéac
federal e a estadual no que couber. Além disso, cumpre destacar o art. 54, lll da Lei
Orgénica do Municipio, que atribui ao chefe do Executivo 1al competéncia.

Destarte, é permitido que a proposta verse sobre a matéria, pois inexiste a
chamada inconstitucionalidade formal orgénica, que é aquela que incide quando um ente
federativo ndo observa a competéncia de outro ente para criar normas acerca de um tema.
Segue-se, entdo, a analise da competéncia para iniciar o processo legislativo.

3~ CONCLUSAO

Ante o exposto, percebe-se que na proposigdo foram observados os preceitos da
Constituicdo Federal, da Lei Organica do Municipio e do Regimento Interno da Camara.
Aléem disso, obedece as disposi¢cbes das l!eis orgamentarias e financeiras em nosso
ordenamento juridico. Por fim, o Projeto é oportuno e conveniente e, por isso, opina-se
FAVORAVELMENTE ao projeto.

E o parecer.
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Projeto de Lei Complementar 240/2025
Comisséo Conjunta

INSTITUI PLANO DE AMORTIZACAO PARA
EQUACIONAMENTO DO DEFICIT ATUARIAL DO REGIME
PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL - RPPS, COM A
COBERTURA TEMPORARIA DA INSUFICIENCIA
FINANCEIRA NORMAL E MAIS CONTRIBUICOES
SUPLEMENTARES DEVIDAS PELO MUNICIPIO, NA FORMA
DE APORTES. CONSTITUCIONALIDADE. PARECER
FAVORAVEL.

PARECER
1 - RELATORIO

Este parecer analisa a constitucionalidade do Projeto de Lei Complementar n.°
240/2025, de autoria do Prefeito de Anapolis, Marcio Aurélio Corréa, que institui plano de
amortizagdo para equacionamento do déficit atuarial do Regime Proprio de Previdéncia
Social - RPPS, com a cobertura temporaria da insuficiéncia financeira normal e mais
contribuigbes suplementares devidas pelo Municipio, na forma de aportes.

O parecer foi feito sob a andlise da Constituigdo Federal, da Legislagéo
Municipal e do Regimento Interno desta Casa.

Dessa forma, incumbe a esta Comissdo, nos termos do Art. 103, §1° do
Regimento Interno desta Casa Legislativa, a elaboragdo de parecer sobre todos os
processos relacionados a atividade legislativa, bem como sobre aqueles expressamente
indicados no Regimento, sempre sob a perspectiva da legalidade e constitucionalidade.

|| 2-FUNDAMENTAGAO

| 2.1-SINTESE DO PROJETO

|

\ O Projeto de Lei Complementar n° 240/2025 apresentado traz como ponto
positivo central o equacionamento do déficit atuarial do Regime Préprio de Previdéncia

|| Social do Municipio de Anapolis. Essa medida garante maior sustentabilidade ao sistema

/ previdenciario, evitando riscos de colapso financeiro e assegurando que servidores ativos,

) aposentados e pensionistas recebam seus beneficios de forma regular.

-
!

|
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Além disso, ao alinhar-se com as exigéncias constitucionais e da legislagdo
federal, o municipio evita penalidades severas, como a perda do Certificado de
Regularidade Previdenciaria (CRP) e, por consequéncia, a impossibilidade de receber
transferéncias voluntérias da Unido ou contratar financiamentos. Outro aspecto positivo é a
segurancga juridica trazida pelo plano, pois 0 equacionamento é estabelecido em lei e pode
ser ajustado conforme os relatérios atuariais anuais, proporcionando transparéncia e
previsibilidade.

O parcelamento e a instituigdo de aportes mensais permitem que o municipio
organize seu orgamento sem comprometer integralmente a receita em curto prazo,
viabilizando tanto a manutengéo da maquina publica quanto o cumprimento das obrigagdes
previdenciarias. Essa estratégia equilibra o dever constitucional de preservar o equilibrio
atuarial com a necessidade de manter a gest&o fiscal responsavel, evitando que a falta de
planejamento se transforme em endividamento descontrolado ou em atrasos nos
pagamentos.

Aléem disso, a iniciativa fortalece a credibilidade do municipio perante os 6rgéos
de controle e instituigdes financeiras. Ao cumprir com os parametros da legislacdo e das
portarias federais, Anéapolis demonstra comprometimento com a boa governanga, garantindo
estabilidade para futuros investimentos e seguranga para os servidores municipais. Essa
postura também reforga a confianga dos cidad&os na gestdo publica, uma vez que trata de
um tema sensivel e de grande relevancia social.

Ainda, o projeto esta correto porque trata-se de matéria de iniciativa privativa do
chefe do Poder Executivo (art. 54 da Lei Orgénica do Municipio), ura vez que envolve
diretamente a organizag&o da previdéncia municipal e repercussdes orgamentérias, cabendo
ao prefeito propor o plano de amortizagdo e equacionamento. Assim, o texto respeita a
reparticdo constitucional de competéncias e segue os parametros legais exigidos.

2.2 - DA CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL DA PROPOSTA

Conforme entendimentc consolidado pelo Supremo Tribunal Federal, destaca-se
a deciséo proferida no Recurso Extraordirario com Agravo (ARE) 8789113, de ielatoria do
ministro Gilinar Mendes, com repercussé@o geral reconhecida. O julgamenio reforga qu2 a
iniciativa legislativa sobre matérias relacionadas ao exercicio do Governo é de competéncia
privativa do Chefe do Executivo, nos termos do §1° do art. 61 da Constituigde Federal,

1/
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aplicado ao Presidente da Republica e, por simetiia, aos Prefeitos, em observancia ac
principio da separagdo dos poderes.

A doutrina majoritaria corrobora esse entehdimento, conforme leciona Pedro
Lenza (Direito Constitucional Esquematizado, 282 edicdo, 2024, p. 615):

As hipdteses previstas na Constituigdo Federal de iniciativa
reservada do Presidente da Republica, pelos principios da
simelria e da separacdo de Poderes, devein ser observadas
em ambito estadual, distrital e municipal, ou seja, referidas
matérias terdo de ser iniciadas pelos Chefes do Executivo
(Governadores dos Estados e do DF e Prefeitos), sob pena de
se configurar inconstitucionalidade formal subjetiva.

Sendo assim, a proposicdo é materialmente constitucional, pois o tema nele
tratado ndo afronta este e qualquer outro preceito ou principio da Carta Magna e do restante
da legislagdo em nosso ordenamento juridico.

Ao contrério, a proposta visa justamente 3 concretizagdo dos mandamentos
legais, uma vez que, conforme demonstrado, nos termos do art. 11, incisos | da Lei Qrganica
do Municipio, compete ao Municipio legislar scbre assuntos de interesse local.

2.3 - DA COMPETENCIA DO MUNICIPIO PARA LEGISLAR ACERCA DA
MATERIA - INEXISTENCIA DE VIiCIO FORMAL.

e Segundo Marcelo Alexandiino e Vicente Paulo, “q reparticdo constitucional de
J \ competéncias é a técnica utilizada para distribuir entre as pessoas politicas de um Estado de
ff' ||\ tipo federativo as diferentes atividades de que ele é incumbido™ (Direito Administrativo
| ~'|| |Descomplicado, 252 edigcédo, 2017, p. 832). Isso, é claro, com o intuito de gerar um ceito grau
[ de equilibrio entre as diferentes entidades que compdem a Repliblica brasileira.

| | O projeto esta correto porque trata-se de matéria de iniciativa privativa do chefe
| || do Poder Executivo, uma vez que envolve diretamente a organizagdo da previdéncia
I unicipal e repercussdes orgamentarias, cabendo o prefeito propor o plano de amortizacéo
2. equacionamento. Assim, o texto respeita a reparticfio constitucional de competéncias e
S€gue 0s parametros legais exigides..
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Buscando a forma como a matéria discutida é tratada no texto ‘constitucional,
percebemos que ela ndo consta no ro! de competéncia privativa federal (artigo 22 da nossa
Lei Maior) e ndo ha norma alguma aduzindo que se trata de competéncia privativa estadual.

~ Per outro lado, os incisos | e Il do artigo 30 da Constituigao Federal estipula que
compete aos Municipios legislar sobre assunto de interesse local e suplementar a legislagéo
federal e a estadual no que ccuber. Além disso, cumpre destacar o art. 54, Il da Lei
Orgénica do Municipio, que atribui ao chefe do Executivo tal competéncia.

Destarte, é permitido que a proposta verse sobre a matéria, nois inexiste a
chamada inconstitucionalidade formal organica, que é aquela que incide quando umn ente
federativo ndo observa a competéncia de outro ente para criar normas acerca de um tema.
Segue-se, entéo, & analise da competéncia para iniciar o processo legislativo.

3 - CONCLUSAO

Ante o exposto, percebe-se que na proposi¢én foram observados os preceilos da
Constituigdo Federal, da Lei Orgénica do Municipio e do Regimento Interno da Camara.
Além disso, obedece as disposigBes das leis orgamentarias e financeiras ern rnossc
ordenamerto juridico. Por fim, o Projelo é oportuno e conveniente €, por isso, opina-ce
FAVORAVELMENTE ao projeto,

E o parecer.
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CAMARA

MUNICIPAL DE ANAPOLIS

YOTACAQ DO DIA: PROCESSO N° 240/2025
( X )PRIMEIRA VOTACAO () PRIMEIRA E UNICA VOTACAO

() UNICA VOTACAO () SEGUNDA VOTACAO (A SANCAO)
( )VOTACAODOPARECERDO(A) _ ( )EMENDAN°  DOA)
TIPO DE VOTACAOQ:

(  )NOMINAL ( X ) SIMBOLICA

TIPO DE DELIBERACAOQ:

() MAIORIA SIMPLES (VOTO DA MAIORIA DOS PRESENTES)
( X ) MAIORIA ABSOLUTA (VOTO DE 12 VEREADORES)
( )2/3DOS MEMBROS DA CAMARA (VOTO DE 16 VEREADORES)

VOTACAQ DA MATERIA:

( F ) FAVORAVEL A MATERIA ( C ) CONTRA A MATERIA
( A ) ABSTENGCAO ( X ) AUSENTE NA VOTACAO ( P ) PRESIDENTE

[ F] ALEX MARTINS [ F]1ELIAS DO NANA [ F ] POLICIAL FEDERAL SUENDER
[ F] ANANIAS JUNIOR [ F ] FREDERICO GODOY [ F] PROFESSOR MARCOS CARVAL
[ X ] ANDREIA REZENDE [ F]JAKSON CHARLES [ F ] REAMILTON DO AUTISMO

[ X ] CABO FRED CAIXETA [ P]JEAN CARLOS [ F]RIMET JULES

[ X ] CAPITA ELIZETE [F]JOAO DA LUZ [ F] SELIANE DA SOS

[ F] CARLIM DA FEIRA [ X ] JOSE FERNANDES [ X ] THAIS SOUZA

[ F] CLEIDE HILARIO [ F] LEITAO DO SINDICATO [ F ] WEDERSON LOPES

[ F] DOMINGOS PAULA [ F] LUZIMAR SILVA

PROCLAMACAO DO RESULTADO:
FAVORAVEIS: 17
CONTRARIOS: 0
ABSTENCOES: 0

a tagao
TOTAL DE VOTANTES: 17 Aprovado gm/ﬁ votag
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CAMARA

MUNICIPAL DE ANAPOLIS

VOTACAQ DO DIA: PROCESSO N° 240/2025

( ) PRIMEIRA VOTACAO () PRIMEIRA E UNICA VOTACAO

() UNICA VOTACAO ( X ) SEGUNDA VOTACAO (A SANCAO)
() VOTACAO DO PARECER DO(A) ( )EMENDA N° DO(A)

TIPO DE VOTACAOQ:

(  )NOMINAL ( X ) SIMBOLICA

TIPO DE DELIBERACAQ:

() MAIORIA SIMPLES (VOTO DA MAIORIA DOS PRESENTES)
( X ) MAIORIA ABSOLUTA (VOTO DE 12 VEREADORES)
() 2/3DOS MEMBROS DA CAMARA (VOTO DE 16 VEREADORES)

VOTACAQ DA MATERIA:

( F ) FAVORAVEL A MATERIA ( C ) CONTRA A MATERIA
( A )ABSTENGCAO ( X ) AUSENTE NA VOTACAO ( P )PRESIDENTE

[ F] ALEX MARTINS [ F]ELIAS DO NANA [ F ] POLICIAL FEDERAL SUENDER
[ F] ANANIAS JUNIOR [ F] FREDERICO GODOY [ F] PROFESSOR MARCOS CARVAL
[ X ] ANDREIA REZENDE [ F]JAKSON CHARLES [ F] REAMILTON DO AUTISMO

[ X ] CABO FRED CAIXETA [ P]JEAN CARLOS [ F]RIMET JULES

[ X ] CAPITA ELIZETE [F]JOAODALUZ [ F ] SELIANE DA SOS

[ F] CARLIM DA FEIRA [ X ] JOSE FERNANDES [ X ] THAIS SOUZA

[ F] CLEIDE HILARIO [ F]LEITAO DO SINDICATO [ F ] WEDERSON LOPES

[ F] DOMINGOS PAULA [ F]LUZIMAR SILVA

PROCLAMACAO DO RESULTADO:
FAVORAVEIS: 17
CONTRARIOS: 0

ABSTENCOES: 0 Aprovado em 2? votagao
TOTAL DE VOTANTES: 17 As éhcgc
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