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Mensagem De Veto N° 001/2025

ASSUNTO: VETO PARCIAL AO AUTOGRAFO DE LEI N° 016/2025 -
INSTITUI A POLITICA MUNICIPAL "VINI JR." DE COMBATE AO RACISMO
NOS ESTADIOS, GINASIOS E ARENAS ESPORTIVAS NA CIDADE DE
ANAPOLIS/GO.
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Senhora Presidente e Dignos Vereadores,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do artigo 59 da Lei Orgéanica do
Municipio de Anapolis, combinado com o artigo 121 do Regimento Interno da Camara Municipal,
decidi por VETAR parcialmente o Autografo de Lei n°® 016/2025, aprovado por essa Egregia
Camara Municipal, que “Institui a Politica Municipal 'Vini Jr." de combate ao racismo nos estadios,
ginasios e arenas esportivas na cidade de Anépolis/GO”, pelas razdes de inconstitucionalidade
reflexa e contrariedade ao interesse publico, quanto aos seguintes dispositivos:

TP

Art. 3%, inciso |, alinea “c’;
Art. 4° (caput e incisos IlI, IV e V).

Os dispositivos ora vetados, embora inspirados em legitima e necessaria
preocupagdo com a erradicagéo do racismo em ambientes esportivos, apresentam fragilidades
juridicas e técnicas que podem gerar inseguranga juridica, conflitos de competéncia com
entidades esportivas reguladoras (como a CBF e a FIFA), e expor o Municipio a eventual

mﬁr\yesponsabilizagéo civel.

A proposta legislativa, ao prever a interrupgdo ou encerramento de partidas com
base em "dentncia ou manifestagdo reconhecida de conduta racista", carece de critérios
objetivos, nédo delimita claramente a legitimidade do agente responsavel por tal reconhecimento e
n&o prevé os procedimentos de verificagao, contraditorio ou defesa, o que inviabiliza sua aplicagao
pratica com seguranga e imparcialidade.

Ademais, os artigos vetados interferem diretamente na dindmica das competi¢des
esportivas organizadas por federagbes e confederacbes, o que pode implicar em nulidade de
partidas, sangdes aos clubes e conflitos entre normas municipais e os regulamentos esportivos
nacionais e internacionais.

N3o obstante a importancia do combate ao racismo, a normatizagdo de condutas
sancionatérias com potencial de paralisagdo de eventos esportivos deve observar principios de
seguranga juridica, legalidade, razoabilidade e proporcionalidade, bem como respeitar a atuagao
das entidades competentes no sistema desportivo.

Ressalte-se, por fim, que a politica municipal de combate ao racismo deve ser
construida em articulagdo com os entes federados e com base em protocolos técnicos e juridicos
robustos, priorizando medidas de educagéo, acolhimento as vitimas e campanhas institucionais,
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reservando para momento oportuno a adogdo de sangoes estruturadas e coordenadas com 0s
regulamentos esportivos.

Diante de tais fundamentos, decidi pelo veto parcial ao Autégrafo de Lei n°
016/2025, nos termos acima especificados, o que ora submeto a elevada apreciacdo dos nobres
Vereadores, na forma do art. 59 e §1°, da Lei Organica do Municipio.

Renovo a Vossa Exceléncia e aos ilustres membros dessa Camara os protestos
de elevada estima e distinta consideragéo.

Dessa forma, submeto & apreciagdo do Poder Legislativo o presente, reafirmando
o respeito por todos os integrantes dessa Casa de Leis e coloco-me a disposi¢do para o dialogo
institucional, buscando sempre o melhor interesse da populagéo de Anapolis.

MARCIO AURELIO CORREA
Prefeito Municipal

:;%Eg iij Documento assinado eletronicamente por Marcio Aurélio Corréa, Prefeito, em 11/04/2025, as
| dnsinatur : § 19:49, conforme art. 1°,III, "b", da Lei 11.419/2006.

kil https://sei.anapolis.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0 informando o codigo verificador 1571098 ¢
¥ o codigo CRC 1E2340ES.

01102.00000471/2025-26 1571098v2
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N° 016/2025
Assunto: Autografo de Lei

“INSTITUI A POLITICA MUNICIPAL ‘VINI JR.’ DE
COMBATE AO RACISMO NOS ESTADIOS,
GINASIOS E ARENAS ESPORTIVAS NA CIDADE DE
ANAPOLIS/GO.”

A CAMARA MUNICIPAL DE ANAPOLIS aprovou e eu, PREFEITO

MUNICIPAL sanciono a seguinte Lei;

Art, 1° Fica instituida a Politica Municipal “Vini Jr.” de Combate ao Racismo nos
estadios, gindsios e arenas esportivas na cidade de Andpolis/GO.

Art. 2° A politica a que trata o artigo 1° desta Lei tem como objetivo o combate ao
racismo nos estddios, gindsios e arenas esportivas, buscando transformé-los em espagos
acolhedores para toda a comunidade esportiva.

Art. 3° S@o agdes da Politica Municipal “Vini Jr.” de Combate ao Racismo:

I- torna-se obrigatério no dmbito das atividades esportivas realizadas em estadios,
ginésios e arenas esportivas em Andpolis/GO:

a) a divulgagdo e a realizagfo de campanhas educativas de combate ao racismo nos
periodos de intervalo ou que antecedem os eventos esportivos ou culturais, preferencialmente
veiculadas por meios de grande alcance, tais como teles, alto-falantes, murais, telas, panfletos,

outdoors, etc;

b) a divulgagdo das politicas publicas voltadas para o atendimento as vitimas das

condutas combatidas por esta lei;

¢) a interrupg8o da partida em andamento em caso de denuncia ou reconhecida

manifestagdo de conduta racista por qualquer pessoa presente, sem prejuizo das sangdes civeis e
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previstas no regulamento da competi¢o desportiva.

II- torna-se facultativo no dmbito das atividades esportivas em estddios, gindsios e

arenas esportivas:

a) a instrugdo dos funciondrios e prestadores de servigos sobre as condutas

combatidas por esta lei;

b) a criago e ampla divulgagdio de medidas de acolhimento e auxilio

disponibilizados ao denunciante da conduta por esta lei;

¢) o encerramento total da partida em andamento em caso de conduta racista
praticada conjuntamente por grupo de pessoas ou em caso de reincidéncia de reconhecida
manifestagdo de conduta, sem prejuizo das sangdes previstas no regulamento da competigio e da

legislagfo desportiva.

Art. 4° Fica criado o “Protocolo de Combate ao Racismo”, a ser realizado nos

estadios e arenas esportivas, que seguira o seguinte rito:

I- qualquer cidaddo poderd informar a qualquer autoridade presente nas

dependéncias do evento esportivo acerca da conduta que tomar conhecimento;

II- a0 tomar conhecimento, a autoridade informara imediatamente ao organizador do
~ evento esportivo e ao delegado da partida, quando houver, e logo que for possivel ao Ministério

Publico, bem como & Policia Civil de Goids;

III- o organizador do evento esportivo ou o delegado da partida solicitard ao arbitro
ou ao mediador da partida a interrupgdo de que trata a alinea “c” do inciso I, do artigo 3° desta

lei;

IV- a interrupgdo se dard pelo tempo que o organizador do evento ou o delegado da

partida entender necessario e enquanto nio cessarem as atitudes reconhecidamente racistas;

V- apés a interrup¢dio e em caso de conduta racista praticada conjuntamente por

. wt%§$6d01‘es ou de reincidéncia de conduta reconhecidamente racista, o organizador do cvento
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esportive ou o delegado da partida poderd informar ao 4rbitro ou mediador da partida sobre a
decisdio de exercer a faculdade de encerrar a partida nos moldes da alinea “c”, do inciso IL, do

artigo 3° desta lei.

Pardgrafo dnico. S80 consideradas autoridades: policiais militares, guardas civis,

bombeiros ou qualquer funcionério da seguranga do estabelecimento esportivo.
Art. 5° Esta Lei podera ser regulamentada.

Art. 6°, Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagfo.

o Sala das Sessdes, em 19 de marco de/2025.
: v
gABd ela Rezende
Presidente day€amgra Mynicipal de Anapolis
e ey M__,/

SC/LSN/LUZIMAR SILVA/016/2025
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Veto 109/2025
Comissao de Constituigdo, Justica e Redagéo.

VETO PARCIAL. AUTOGRAFO DE LEI N° 016/2025,
“INSTITUI A POLITICA MUNICIPAL 'VINI JR.' DE
COMBATE AO RACISMO NOS ESTADIOS, GINASIOS E
ARENAS ESPORTIVAS NA CIDADE DE
ANAPOLIS/GO". INCONSTITUCIONALIDADE.
CONTRARIEDADE AO  INTERESSE  PUBLICO.
PARECER FAVORAVEL AO VETO.

PARECER
1 - RELATORIO

O presente parecer juridico analisa o Veto n° 109/2025, que recai sobre o
Autdgrafo de Lei n° 016/2025, de 11 de Abril de 2025, cujo projeto originario é de iniciativa
do Poder Legislativo Municipal. O referido projeto “Institui a Politica Municipal 'Vini Jr.' de
combate ao racismo nos estadios, ginasios e arenas esportivas na cidade de Anapolis/GO”

O veto parcial apresentado pelo Chefe do Poder Executivo fundamenta-se na
alegagdo de inconstitucionalidade material, decorrente de fragilidades juridicas e técnicas da
proposta legislativa. Segundo a justificativa do veto, a medida poderia gerar insegurancga
juridica, conflitos de competéncia com entidades esportivas reguladoras — como a CBF e a
FIFA —, além de expor o Municipio a eventual responsabilizagdo civel. A preocupagio
central reside no fato de que o projeto prevé a interrupgcéo ou encerramento de partidas com
base em "denuncia ou manifestacdo reconhecida de conduta racista", critério considerado
impreciso e sujeito a interpretagdes subjetivas.

2 - FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, cumpre destacar tratar-se de veto parcial, fundamentado na
discordancia quanto a previsdo de interrupcdo ou encerramento de partidas em razdo de
denuncia ou manifestagdo reconhecida de conduta racista, por se tratar, segundo o Chefe
do Executivo, de critério impreciso, sujeito a interpretacdes subjetivas e extrapolando a
competéncia do ente federativo.

Ademais, o artigo 217, | da Constituicdo Federal reconhece expressamente a
autonomia das entidades desportivas dirigentes e associagdes quanto a sua
organizagdo e funcionamento, assegurando que a atuagdo do Estado deve respeitar a
independéncia técnica e organizacional dessas instituigdes.

Pagina 1de 3

Palacio de Santana, Av. Jamel Cecilio,
Q 50, L 14, B. Jundiai, Anapolis/GO
CEP: 75110-330

anapolis.go.leg.br

o e




G3001¢

'CAMARA

MUNICIPAL DE ANAPOLIS

O veto fundamenta-se, primeiramente, na violagdo da autonomia esportiva
assegurada pelo artigo 217 da Constituigdo Federal, uma vez que o projeto de lei interfere
diretamente na organizagéo e condugéo das competices esportivas, atribuigdes que séo de
competéncia exclusiva das entidades dirigentes do desporto, como a FIFA (Fédération
Internationale de Football Association), a CBF (Confederacdo Brasileira de Futebol) e, no
ambito estadual, a Federagdo Goiana de Futebol (FGF). Essas entidades possuem
competéncia técnica e normativa para organizar competicdes, estabelecer critérios para
interrupg@o e encerramento de partidas, regulamentar condutas disciplinares e aplicar
sancbes conforme os protocolos internacionais vigentes, como o protocolo antirracismo da
FIFA.

Além disso, o ordenamento juridico esportivo brasileiro é regido pelo Cddigo
Brasileiro de Justica Desportiva (CBJD), que prevé procedimentos especificos para
apuragao de infragbes disciplinares e assegura o devido processo legal no ambito das
~ competicdes, razdo pela qual a criagdo de mecanismos municipais paralelos e sem respaldo
técnico pode gerar conflitos normativos, inseguranga juridica e até sangdes institucionais as
entidades envolvidas.

A previsao de interrupgdo ou encerramento de jogos com base em denuncia ou
manifestagdo de conduta racista, sem a definigio de critérios objetivos e sem a previsdo de
mecanismos que assegurem o contraditério e a ampla defesa, configura uma usurpagéo das
funcées das entidades reguladoras do desporto, como a FIFA, a CBF e a Federacdo Goiana
de Futebol, afrontando diretamente a logica técnico-disciplinar que rege o sistema esportivo
em ambito nacional e internacional. Tal interferéncia normativa, desprovida de respaldo
técnico e juridico, pode expor os clubes e o proprio Municipio a sangdes disciplinares, a
nulidade de partidas e até ao afastamento de competi¢cGes oficiais, em razio do desrespeito
as normas estabelecidas pelas instancias superiores do esporte.

3 - CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se que o Autdgrafo de Lei n° 016/2025, embora

inspirado em uma pauta legitima e urgente, o combate ao racismo em ambientes esportivos,

~ padece de inconstitucionalidade material ao violar a autonomia das entidades desportivas,

garantida pelo artigo 217 da Constituicdo Federal, bem como ao extrapolar os limites da

competéncia suplementar do Municipio. Os dispositivos vetados estabelecem medidas que

interferem diretamente na organizacdo técnica das competigdes esportivas, competéncia

exclusiva de entidades como a FIFA, a CBF e a Federagdo Goiana de Futebol, e ainda
desconsideram o ordenamento juridico previsto no Cédigo Brasileiro de Justica Desportiva.

Além disso, a auséncia de critérios objetivos e de mecanismos que assegurem o
contraditorio e a ampla defesa compromete o Principio da Seguranga Juridica, podendo
gerar inseguranga normativa, nulidade de partidas e sangdes as instituigbes envolvidas,
inclusive ao proprio Municipio, por afronta aos regulamentos nacionais e internacionais do
esporte.
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Portanto, a Comissdo de Constituigdo, Justica e Redacdo manifesta-se
FAVORAVELMENTE & manutengdo do Veto parcial n°® 109/2025, por reconhecer a
inconstitucionalidade e a inadequagéo dos dispositivos vetados, cabendo a sangdo nos
moldes do Autografo de Lei n° 016/2025.

E o parecer.

Angpolis, 1™\ e/j o v de 2025.

_~Jean Carlos Ribeiro
‘ Vereador
Pégina 3 de 3
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