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Projeto de Lei Ordinaria 260/2025
Comissao de Constituigao, Justica e Redagao.

DISPOE SOBRE A DESTINACAO DE DOAGOES
VOLUNTARIAS DE TROCO REALIZADAS EM
ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS DO MUNICIPIO
DE ANAPOLIS A INSTITUICOES FILANTROPICAS
LOCAIS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

PARECER

1 — RELATORIO

Este parecer destina-se a andlise do Projeto de Lei Ordinaria n° 260/2025, de
autoria do vereador Jakson Charles, que dispde sobre a destinagdo de doagoes voluntarias
de troco realizadas em estabelecimentos comerciais do Municipio de Anapolis a instituicoes
filantrépicas locais e da outras providéncias.

O parecer foi feito sob a andlise da Constituicdo Federal, da Legislagao
Municipal e do Regimento Interno desta Casa.

Dessa forma, incumbe a esta Comissédo, nos termos do Art. 103, §1°, do
Regimento Interno desta Casa Legislativa, a elaboragdo de parecer sobre todos os
processos relacionados a atividade legislativa, bem como sobre aqueles expressamente
indicados no Regimento, sempre sob a perspectiva da legalidade e constitucionalidade.

2 - FUNDAMENTAGAO
2.1 - Analise do Projeto de Lei - materialidade

A Constituicdo Federal, em seu artigo 30, inciso |, atribui aos municipios a
competéncia legislativa para tratar de assuntos de interesse local. De igual modo, os artigos
11, inciso |, e 20, inciso |, da Lei Organica do Municipio de Anapolis dispdem sobre a
competéncia privativa do municipio para legislar acerca de matérias de interesse local.

E relevante ressaltar a autonomia municipal, conforme a doutrina exposta na
obra Curso de Direito Constitucional (232 edigdo, 2025), de André Ramos Tavares.

A Constituicdo Federal, rompendo toda a discussao em torno do status dos
Municipios na organizagdo do Estado brasileiro, declara, expressamente,
que compdem a federagdo e sado dotados de autonomia. Realmente, nos
artigos 1°, 18 e 34 fica certa a posigao da comuna no Estado Federal. Pelo
art. 1° fica certo que a Republica brasileira € formada pela uniao
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indissoltvel dos Estados, Municipios e Distrito Federal. Pelo art. 18, a
organizagdo politico-administrativa brasileira compreende a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios. Pelo art. 34 ha de ser

reconhecida e assegurada a autonomia municipal. (grifo nosso)

Aos Municipios reconhece-se o poder de auto-organizag@o, o que significa
reconhecer-lhes poder constituinte, expresso nas suas leis organicas, limitadas tanto por
principios da Constituigdo Federal como da Constituiéo estadual, nos termos do artigo 29'
da Carta Magna.

Destaca-se a obra Curso de Direito Constitucional (192 Ed., 2024), do ministro
Giimar Mendes, que leciona a respeito da competéncia implicita:

As competéncias implicitas decorrem da clausula do art. 30, |, da CF, que
atribui aos Municipios ‘“legislar sobre assuntos de interesse local’,
significando interesse predominantemente municipal, ja que nao ha fato
local que nado repercuta, de alguma forma, igualmente, sobre as demais
esferas da Federagdo. Decerto que a férmula consideravelmente imprecisa
empregada pelo constituinte desafia, com muita frequéncia, o tino
hermenéutico do aplicador.

O projeto de lei que dispde sobre a destinagéo das doagoes voluntarias de troco
realizadas em estabelecimentos comerciais para instituigdes filantrépicas locais apresenta
relevancia social, ao buscar garantir que tais recursos permanegam no municipio e sejam
aplicados em beneficio direto da comunidade. A proposta também prevé mecanismos de
transparéncia, como o cadastro prévio das entidades e a informagao clara ao consumidor, o
que reforga a protegé@o a confianga e fortalece a rede de apoio social local.

Sob a dtica juridica, o municipio possui competéncia para legislar sobre
assuntos de interesse local e para disciplinar praticas de transparéncia em relagdes de
consumo ocorridas em seu territério. Nesse sentido, o projeto é constitucional em sua
esséncia, pois complementa politicas ja existentes sem invadir a esfera legislativa da Uniao

ou do Estado.

A previsdo de destinagdo exclusiva a entidades locais mostra-se adequada ¢
alinhada ao interesse publico local. Todavia, a imposigdao de cancelamento do alvara
como penalidade vai além do razoavel, revelando-se desproporcional a conduta e
suscetivel de afrontar os principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

Nesse sentido, embora seja legitima a inteng@o de assegurar o cumprimento ca
norma, a sancédo de cancelamento do alvara revela-se desarrazoada, por impor medida de

' Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo de
dez dias, e aprovada por dois tergos dos membros da Camara Municipal, que a promulgaia,
atendidos os principios estabelecidos nesta Constituicéo, na Constituicao do respectivo Estade e os
seguintes preceilos
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carater exiremo e de dificil reversibilidade. A luz dos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, mostra-se mais adequado estabelecer penalidades gradativas, como
adverténcia : icaca e m ia i a_in ao

mesmo_a suspensio temporaria do alvara, conferindo ao infrator a possibilidade de
corrigir a irreqularidade antes de sofrer medida mais gravosa. Em razao do exposto, a
adogao da emenda modificativa mostra-se necessaria.

Portanto, o projeto de lei revela-se constitucional, por tratar de matéria inserida
no ambito do interesse local, sem configurar invasdo de competéncia, nos termos do art. 98
do Regimento Interno desta Casa, uma vez que nao se enquadra nas hipéteses de iniciativa
privativa do Prefeito.

Todavia, recomenda-se a revisdo de dispositivos especificos que possam
comprometer sua aplicagao pratica e seguranga juridica, como a a sangédo de cancelamento
do alvara. Ajuslada essa disposigao, a proposta podera alcangar plenamente seus objetivos
de fortalecer a solidariedade comunitaria e assegurar maior transparéncia na desiinagao de
recursos voluriarios.

3 — CONCI.USAO

Diante do exposlo, verifica-se que o Projeto de Lei Ordinaria n° 260/2025 -esta
em conformidade com a Constituicdo Federal, com a Lei Organica do Municipio de Anapolis
e com o Regimento Interno desta Casa Legislativa.

Assim, a Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagao manifesla-se
FAVORAVEL a aprovagdo do Projeto de Lei Ordinaria n° 260/2025, conforme emenda
apresentada.

E o parecer.
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Projeto de Lei Ordinaria: 260/2025.
Comissao de Constituicao, Justica e Redagao.

A Comissao de Constituigdo, Justica e Redagao, no uso de suas atribuigbes
estabelecidas pelo artigo 116 e artigo 117, do Regimento Interno da Camara Municipal de
Anapolis, apresenta

EMENDA n.° 041/2025

Alterar o paragrafo unico artigo 1°, para que leia-se:
Art. 1°. (...)

Paragrafo Unico. A inobservancia do disposto nesta Lei sujeitara a
empresa arrecadadora a sangdes proporcionais a gravidade da
infragdo, que poderao compreender adverténcia, aplicagao de multa,
suspensdo temporaria das atividades ou, em Uultimo caso, o
cancelamento do alvara de funcionamento.

Sala das Sessdes, \\ de _»STudnede 20 5.
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CAMARA

MUNICIPAL DE ANAPOLIS

Projeto de Lei Ordinaria: 260/2025.
Comissao de Constituigao, Justica e Redagao.

A Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagao, no uso de suas atribuigoes
estabelecidas pelo artigo 116 e artigo 117, do Regimento Interno da Camara Municipal de
Anapolis, apresenta

EMENDA ADITIVA n.° 042/2025

Acrescentar o paragrafo Unico ao artigo 5°, para que leia-se:
Art. 5°. (...)
Paragrafo Unico. A empresa podera valer-se da agao social realizada

para fins de divulgagao institucional e publicitaria, observados os
principios da veracidade e da responsabilidade social. '

Sala das Sessoes, \\ de o de 2025,

o /WCHARLES
¢ Vereador
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