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Numero do Processo: 231/2025.

Comissao de Finangas, Orgamento e Economia.

PROJLTO DI LEL  ORDINARIA QUL
"DISPOL SOBRL TITULO DIL UTILIDADL
PUOBIICA MUNICIPAL. A SOCIEDADIL
BENEFICENTE  PAL MATLEUS DI
ANGOLA-GRUPO AMOR I CARIDAD".

1-RELATORIO

I'rara-se de propositura de Projeto de Let Ordindria de autoria do
Vereador Prof. Marcos Carvalho, que “dispde sobre titulo de utilidade publica
municipal 2 Sociedade Beneficente Pai Mateus de Angola-Grupo Amor e
Caridade™.

:m um ptimeiro momento, cabe ressaltar que a andlise do Projeto de
lei Ordindria em  comento, inclul a redagio do texto original. Apods as
consideracdes iniciais, expomos os motivos juridicos que levaram a conclusao pelo
respectivo parecer sobre a matéria aqui abordada, em resposta a0 respectivo
Projeto de et Ordindria, apresentado nesta Comissdo de Finangas, Orgamento

¢ Economia.
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2 - FUNDAMENTACAO

['m analise detida dos termos do projeto de lei em questdo, verifica-se
A existéneia de vicios que comprometem o regular prosseguimento da presente
propositura. Sendo vejamos:

No ambito da Comissio de Constituicdo, justia e Redagdo, embora
tenha sido emitido parecer favordvel, discordamos da fundamentagao ncle
apresentada, uma vez que o proprio parccer evidencia a auséncia de pressupostos
juridicos aptos a embasar o projeto de lei proposto pelo nobre vercador. Vejamos
o trecho citado no parccer:

“Segundo a justificativa constate no bojo do projeto, a assoclagao -
criada em 05 de margo de 2024, conforme cartdo CNP] — desempenha atividade de
naturcza social, cultural ¢ comunitiria, caracterizando-se, em tese, como entidade
de inreresse pablico. Todavia, observa-se que ndo foram apresentados
clementos concretos que demonstrem de forma objetiva a sua cfetiva
utilidade ou agdes especificas que contribuam diretamente com a
municipalidade. ” (Grifamos).

Nesse contexto, ainda que tenham sido juntados documentos como o
Cartio do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica, o Requerimento de Registro de
Iistatuto ¢ até mesmo o proprio listatuto, devidamente registrado em cartorio, tals
clementos, isoladamente, ndo se mostram  suficientes  para conduzir  ao
reconhecimento, pelo Poder Piablico, da entidade como sendo de utilidade
publica. Para tanto, faz-se nccessiria a comprovacio cfetiva das atividades
previstas em seu estatuto, o que ndo restou demonstrado nos autos, inviabilizando,

assim, o detlagraciao e continuidade do processo legislativo em exame.
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Ademais, assim como  foram juntados aos autos do  processo
documentos comprobatérios de sua existéneia legal, poderiam ter sido juntados
também documentos que comprovem a realizagio ¢ efetividade de suas atividades
¢ ral exigénecia se dd unicamente como forma de trazer ao processo legislativo
maior transparéneia de forma a se obedecer aos principios norteadores da atuagao
estatal ¢ do proprio agente publico, em total conformidade com a T.ei n. 8.429/92,
I.ci de Improbidade Administrativa, em scu art. 19, 2n verbis:

Art. 1° O sistema de responsabilizagio por atos de improbidade
administrativa tutelarda a probidade na organizagio do listado ¢ no
exercicio de suas fungoes, como forma de assegurar a integridade do
patrimdnio pablico ¢ social, nos termos desta Let.

§ 53° Os atos de improbidade violam a probidade na organizagao do
Iistado ¢ no exercicio de suas funcoes ¢ a integridade do patrimonio
publico ¢ social dos Poderes Lixceutivo, Legislauvo ¢ Judictdrio, bem
como da administracio dircta ¢ indireta, no ambito da Uniao, dos
Estados, dos Municipios ¢ do Distento ederal.

§ 6° Estdo sujeitos as sangdes desta Lei os atos de improbidade
praticados contra o patriménio de entidade privada que reccba
subvengio, benceficio ou incentivo, fiscal ou crediticio, de entes

publicos ou governamentais, previstos no § 5° deste artigo.
(Grifamos).

Dessa maneira, com vistas a asscgurar o cstrito cumprimento  dos
ditames legais ¢ a obscrvancia dos principios nosteadores da administragao
publica, demonstrando a devida diligéncia e criteriosa atuagao deste Poder
Legislativo, impoe-se que a atribuicdo de relevancia as atividades desenvolvidas
pela Soctedade Beneficente Pai Mareus de Angola-Grupo Amor ¢ Caridade seja
precedida de comprovagiio robusta ¢ inequivoca. ‘lal providéncia ¢ essencial para
que este Poder possa deliberar com seguranga e aprovar proposicoces legislativas
de natureza aniloga, de forma devidamente fundamentada, evidenciando-se, de
forma cristalina, que ndo se objetiva obstar a tramitagio de qualquer proposigao

especifica, mas, sim, assegurar respaldo em critérios previamente estabelecidos ¢
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exigidos pela legislacio patria, em estrita consondncia com o principio da

legalidade ¢ os demais principios que regem a Administragio Pablica.

De outro lado, o titulo de utilidade publica ¢, em regra, um ato de
reconhecimento cstatal que gera cfeitos relevantes, como a possibilidade de
receber subvencoes ¢ verbas publicas, acesso facilitado a convénios ¢ parcerias e
uma maior legitimidade social.

Nowmdamente, o texto proposto, evidencia a inobservancia de ordem legal

- PP 5 vy ~ A PR IO \ 2] ‘ 0 I iny N
que o prejudica consideravelmente, conforme descrito em seu art. 3% Vejamos:
Art. 3% A SOCIEDADIY BENEFICENTL PAT NMATIUS DE
ANGOLAGRUPO AMOR E CARIDADLE fica asscgurada todas as
vantagens, prerrogativas, isengoes ¢ outros beneficios da legislagao
vigente.

.\ concessdo automdtica de privilégios encontra barreira na Constituicio
Republicana de 1988, bem como o Supremo ‘Tribunal Federal tem declarado
inconstitucionais leis que reconhecem utilidade puablica e, automaticamente,
concedem isencoes, imunidades, subvengdes ou beneficios financeiros.

lim consonincia com a tese apresentada, o Art. 150, §6°, da CF/88.
Vejamos:

Art. 150, Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinre,
¢ vedado 4 Untido, aos Listados, ao Distrito Pederal ¢ aos Municipios:

§ 6° Qualquer subsidio ou isengio, redugio de base de cileulo,
concessdo de crédito presumido, anistia ou remissao, relativos a
impostos, taxas ou contribui¢oes, s6 poderd ser concedido mediante let
especifica, federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente as

matérias  acima  cnhumeradas ou o correspondente  tributo  ou
contribuicao, sem prejuizo do disposto no art. 153, § 2.°, XII, ¢.

Assim, no caso concreto, o Projeto de lLei que dispoc sobre o

reconhecimento de utilidade piblica, nio poderd de forma automatica assegurar
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“lodas as rantagens, preveogativas, isengies e outros beneficios da legislagdo  vigente”
necessitando de Lei especifica para tal finalidade.

Niao obstante o parecer favoravel emitido pela CCJR, o entendimento
deste relator, no ambito desta Comissao de Financas, Orcamento ¢ liconomia,
diverge  quanto  a  constitucionalidade ¢ legalidade  da matéria. Fmbora
fundamentada em  legislacio municipal, tal proposicio mantém scu cardter
inconstitucional, por violar a compcténcia legislativa  exclusiva do Poder
Iixecutivo. Nesse sentido, o Supremo T'ribunal Federal reconhece o principio da
“Reserva da Administragdio”, ja objeto de reiterada apreciagio por aquele

‘I'ribunal, contorme se verifica a seguir:

[...] impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em
matérias sujeitas a cxclusiva competéncia administrativa do
Poder Executivo. A reserva de administracao em sentido estrito tem
por fung¢io a protecio da Administracio Pablica, visando resguardar o
nucleo central da funciao administrativa conrra indevidas ingeréncias.
Tutela, assim, o mdérito  administeativo. Desta forma, vedam-sc
indevidas ingeréncias tanto de entidades do Legislativo como do
Judiciario nesse campo atribuido a Administragdo para o exercicio da
funcao principal. Tal prote¢io nio favorece somente ao Poder
Executivo, mas sim a Administragio Publica como um todo.
Alerte-se, mais uma vez, que na classificacao de CORRELA (2007, p.
596) a reserva de administragio stricto sensu referia-se apenas aos atos
concretos e especificos, excluindo os chamados atos administrativos
normativos. Contudo, na defini¢io ora adotada, incluem-se os
atos normativos (gerais ¢ abstratos) que também podem ser
editados no ambito da fungio administrativa, viabilizando a
execugio da lci, afinal o poder regulamentar ¢ fungio tipica do
Poder Executivo. lissa modalidade de reserva de administragao pode
ser oposta tanto em relagio a funcio legislatva, quanto em relagdo a
jurtsdicional” (2). (Grifamos).

O Supremo Tribunal Federal, em decisao proterida na Agao Direta de

Inconstitucionalidade n. 40532-SP, corroborou esse entendimento:
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Dec outro lado, cumpre ressaltar que a declaragiio de utilidade
publica a entidades privadas caracteriza tipica atividade
administrativa, tendo em vista que a outorga desse ttulo ou beneficio
pressupoe a vertficagio concrera do atendimento pelo solicitante dos
requisitos ¢ pressupostos definidos, abstratamente, em sede legislativa.
Também por esse motivo, constata-se a usurpagio pelo Poder
Legislativo de atribuigoes inerentes a funciao administrativa exercida
pelo Governador do Listado (STE - ADID 4052 SP 0001190~
31.2008.1.00.0000, Rel* Rosa Weber, julgamento 04/07/2022"I'vibunal
Pleno, publicagio 12/07/2022). Nesse mesmo  sentido, colhe-se
jurisprudéncia: Agio Direta de Inconstitucionalidade. Lei n? 3.839, de
26 de maio de 2022, do Municipio de Casa Branca, que "declara de
utilidade publica municipal a Sociedade Fsportiva Palmeirinha". Vicio
de iniciativa. Matéria de competéncia privativa do Chefe do Poder
Lixecutivo. Violagao ao principio da separagao de poderes. Afronta ao
principio da reserva da administragio  (art. 47, inciso XTIV, da
Constituicdo [istadual). Julgamento da ADT 4052/8P, com teansito em
julgado em 09.08.2022. Declarada a inconstitucionalidade do 1tem - do
§ 19 do art. 24 da Carta Paulista pelo COSTE. Tifeito vinculante. Agao
julgada procedente, com  cfeitos "ex tune”. (F[-SP - Dircta de
Inconstitucionalidade: 2178354-47.2022.8.26.0000 Sao Paulo, Relator:
Aroldo Viotu, julgamento 22/03/2023, Orgao especial, publicagio
24/03/2023) ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
I.et Municipal n® 3.838, de 26 de maio de 2022, que declara a utilidade
publica municipal a Associagao Casabranquense de Cultura Physica e
Fsportes. Vicio de iniciativa. T.et de iniciativa parlamentar interferindo
diretamente nas atribuigoes do Poder Lixecutivo. Violagio ao principio
da scparagio de poderes. Ocorréncia. Organizacio administrativa.
Cabe a0 ixccutivo a gestao administrativa. Declaracao de utilidade
publica a instituigoes ¢ entidades privadas correspondente a tipica
atividade administrativa, uma vez que a outorga desse titulo ou
beneficio pressupoe a verificagiao concreta do atendimento  pelo
solicitante dos requisitos ¢ pressupostos definidos, abstraramente, em
sede legislativa. Are. 24, § 1°, item 4, da Constituigao Listadual declarado
inconstitucional pelo STE no julgamento da ADI n. 4.052/SP.
Inconstitucionalidade.  A¢io  procedente  (T]-SP - Direta  de
Inconstitucionalidade  2178335-41.2022.8.26.0000 Sao  Paulo, Rel.
Fvaristo dos  Sanros, julgamento 16/08/2023, orgio  especial,
publicagao 17/08/2023).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. I
Municipal de Catanduva n. 5.643/15, que declara de utilidade pablica a
CAADB - Central das Associagoes Amigas de Bairro. Vicio de iniclativa
¢ violagao a separagio de Poderes. Inocorréncia. Assunto de interesse
local. Inteligéneia do art. 30, inc. I, da CI°. Fexto que ndo dispoce sobre
a estrutura ou a atribuicdo dos drgaos da Administragdo, tampouco
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sobre o regime juridico de servidores publicos. STE, ARE 878.911-R],
com repercussio peral. Todavia, texto que interfere em critérios de
conveniéncia ¢ oportunidade ¢ determina a forma de execugido
da politica pablica. Violagio a reserva da Administraglio. Fxepese
do art. 47, inc. 1L da Cl. Dournna. ST, ADD 4052.5D.
Inconstitucionalidade.  Ocorréncia. Modulacao.  Inadnussibilidade.
Inexisténcia de razoes de seguranca juridica ou de excepeional interesse
social. Precedentes deste C. (’)rgﬁo Fspecial. Pedido procedente (T')-5P
- ADI 224130184201 58260000 Sio Paulo, Rel. Tasso Duarte de Melo,
6rgio especial, publicagao 28/07/2023) (Grifamos).

Portanto, compete exclusivamente ao Poder Executivo Municipal a
prerrogativa de avaliar ¢ deliberar sobre a conveniéncia e oportunidade de tais
declaragoes, em estrita observineia ao interesse publico ¢ a0 cumprimento das
normas constitucionais e legais, asscgurando a legalidade, a moralidade ¢ a
cficiéncia na atuagao administrativa.

Por fim, a legislagio municipal citada no rexto do parccer na CCJR, qual
scja a LEI N” 4,105 DE 07 DE DEZEMBRO DE 2020, publicada no [3.0.M
DIA: 08/02/2021 — PAG. 11-12, que “DISCIPLINA A CONCESSAO DI
DECLARACAO  DE - UTTLIDADE - PUBLICA MUNICIPAL, NO
MUNICIPIO DS ANAPOLIS E DA OUTRAS PROVIENCIAS” em scu artigo
2 inciso V', dispoe da seguinte forma:

Art. 2°. Para screm declaradas de utilidade pablica as entudades deverao
COMPrOVAr 0% SCEUINLES IequIsILos:

Vo — Que comprovadamente, mediante a apresentagio de relatorio
circunstanciado de um ano de exercicio antertor 4 formulagio do
pedido, prove a cducagio ou exerce atividades de pesquisa
cientificas, de cultura, inclusive artisticas, ou filantropicas, estas

de caracter geral ou indiscriminado, predominantemente;
(Grifumos)

Portanto, ainda que se supere o vicio de Jegalidade ¢ constitucionalidade
ora apontado, verifica-se que a presente proposta legislativa permancce em

dissonancia com a legislagio municipal que a fundamenta, carccendo da
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devida verificacio do interesse local, exigido constitucionalmente, bem como da
comprovagio de sua efetiva atuagdo, requisito indispensivel para fins de

declaragio de interesse publico por este municipio.
3 - CONCLUSAO

Ante o exposto, tendo em vista que foram observadas as disposi¢oes da
Constituicio Federal de 1988, da Lei Orgianica do Municipio de Andpolis, do
Regimento Interno da Camara dos Vereadores e das demais normas do
ordenamento  juridico, opina-se DESFAVORAVELMENTE, a regular

tramitagio da proposta de Projeto de Lei Ordinaria 231/25, ora discutida.
I© o parecer.
Anipolis-GO, 08 de setembro de 2025.

ABSTENCAO

L) M G g
- ‘ WXET /-READOR
papee : 0R . & Selizne Maria dos Santos’
Frederico Moreira Caixeta VEREADORA
Vereador- PRTB
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