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Projeto de Lei Ordinaria 253/2025
Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagao.

DISPOE SOBRE A GARANTIA DE
ACESSIBILIDADE E INCLUSAO DIGITAL NAS
SOLUCOES TECNOLOGICAS E SERVICOS
OFERECIDOS NO AMBITO DO MUNICIPIO DE
ANAPOLIS. DESFAVORAVEL. viclO DE
INICIATIVA.

PARECER

1 — RELATORIO

Este parecer destina-se a analise do Projeto de Lei Ordinaria n°® 253/2025, de
autoria do vereador Jodo da Luz, que dispde sobre a garantia de acessibilidade e inclusao
digital nas solugdes tecnolégicas e servigos oferecidos no Ambito do municipio de Anapolis".

O parecer foi feito sob a andlise da Constituicao Federal, da Legislagao
Municipal e do Regimento Interno desta Casa.

Dessa forma, incumbe a esta Comissdo, nos termos do Art. 103, §1°, do
Regimento Interno desta Casa Legislativa, a elaboragdo de parecer sobre todos os
processos relacionados a atividade legislativa, bem como sobre aqueles expressamente
indicados no Regimento, sempre sob a perspectiva da legalidade e constitucionalidade.

2 - FUNDAMENTAGAO
2.1 - Analise do Projeto de Lei — avaliagao legislativa

A Constituicao Federal, em seu artigo 30, inciso |, atribui aos municipios a
competéncia legislativa para tratar de assuntos de interesse local. De igual modo, os artigos
11, inciso |, e 20, inciso |, da Lei Organica do Municipio de Anapolis dispdem sobre a
competéncia privativa do municipio para legislar acerca de matérias de interesse local.

E relevante ressaltar a autonomia municipal, conforme a doutrina exposta na
obra Curso de Direito Constitucional (23* edigdo, 2025), de André Ramos Tavares.

A Constituigao Federal, rompendo toda a discussao em torno do status dos
Municipios na organizagdo do Estado brasileiro, declara, expressamente,
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que compdem a federagdo e sdo dotados de autonomia. Realmente, nos
artigos 1°, 18 e 34 fica certa a posigao da comuna no Estado Federal. Pelo
art. 1°, fica certo que a Republica brasileira € formada pela uniao
indissoluvel dos Estados, Municipios e Distrito Federal. Pelo art. 18, a
organizagéo politico-administrativa brasileira compreende a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios. Pelo art. 34 ha de ser
reconhecida e assegurada a autonomia municipal. (grifo nosso)

Aos Municipios reconhece-se o poder de auto-organizagéo, o que significa
reconhecer-lhes poder constituinte, expresso nas suas leis orgéanicas, limitadas tanto por
principios da Constituigdo Federal como da Constituigao estadual, nos termos do artigo 29"
da Carta Magna.

Destaca-se a obra Curso de Direito Constitucional (19* Ed., 2024), do ministro
Gilmar Mendes, que leciona a respeito da competéncia implicita:

As competéncias implicitas decorrem da clausula do art. 30, |, da CF, que
atribui aos Municipios “legislar sobre assuntos de interesse local”,
significando interesse predominantemente municipal, j4 que ndo ha fato
local que ndo repercuta, de alguma forma, igualmente, sobre as demais
esferas da Federagdo. Decerto que a férmula consideravelmente imprecisa
empregada pelo constituinte desafia, com muita frequéncia, o tino
hermenéutico do aplicador.

O projeto de lei demonstra elevado merito social e juridico ao propor diretrizes
para assegurar acessibilidade e inclusao digital nas solugdes tecnolégicas utilizadas pelo
Municipio. Trata-se de medida que promove a igualdade de oportunidades, fortalece a
cidadania e concretiza direitos fundamentais, especialmente no que se refere a dignidade da
pessoa humana e a nao discriminagao.

Um dos pontos mais relevantes da proposta é a previsdo de medidas concretas
de acessibilidade, como a compatibilidade com tecnologias assistivas e a disponibilizagao de
contetudos em diferentes formatos (texto, audio, Libras e braile). O problema, contudo,
reside no vicio de iniciativa, uma vez que o projeto impde a criagado de pontos
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grupos _vulneraveis. Nesse sentido, hd& uma imposicdo direta de deveres
- 5 scbra oy : .

r
publica (Art. 54, IV da Lei Orgénica do Municipio).
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! Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo de
dez dias, e aprovada por dois lergos dos membros da Camara Municipal, que a promulgara,
atendidos os principios estabelecidos nesta Constituigdo, na Constituigado do respectivo Estado e os
seguintes preceitos
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Além disso, verifica-se a auséncia de adequada descrigdo orgamentaria e da
correspondente estimativa do impacto financeiro, em desacordo com o art. 16 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, o que reforga a inviabilidade da proposigéao.

Verifica-se que os artigos 4° e 5° do projeto legislam de maneira direta sobre a
forma de implementagdo das tecnologias, o que caracteriza invasao da competéncia do
Poder Executivo. Ademais, o dispositivo ndo prevé qualquer analise preliminar acerca dos
custos ou de outras condicdes necessarias a aferi¢ao da viabilidade da medida.

ssumI a grogosta revela-se incomgativel com o dlsgosto no art. 54 da Lei

Iniciativa de Qroietos de lei que versem sobre a matéria em anélise

Dessa forma, fica evidente que tais disposi¢des ndo apenas facilitam a vida de
pessoas com deficiéncia ou em situagao de baixa renda, mas também promovem maior
eficiéncia administrativa e ampliam a transparéncia do poder publico. Assim, mostra-se
pertinente a conversao da proposta em indicativo ao Executivo.

3 - CONCLUSAO

Diante do exposto, verifica-se que o Projeto de Lei Ordinaria n° 253/2025 nao
estd em conformidade com a Constituigdo Federal, com a Lei Orgénica do Municipio de
Anapolis e com o Regimento Interno desta Casa Legislativa.

Assim, a Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagao manifesta-se
DESFAVORAVEL a aprovagéo do Projeto de Lei Ordinaria n® 253/2025.
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Gaﬂos Ribeiro
Vereador
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