Projeto de Lei Ordinaria 311/2025
Comissao de Constituigdo, Justica e Redagao.

DISPOE SOBRE O RECONHECIMENTO DA
NECESSIDADE DE FLEXIBILIZAGAO DE FREQUENCIA
E HORARIOS PARA ALUNOS COM TRANSTORNO DO
ESPECTRO AUTISTA (TEA) NA REDE MUNICIPAL DE
ENSINO DE ANAPOLIS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS. PARECER FAVORAVEL.

PARECER

1 — RELATORIO

Este parecer destina-se a analise do Projeto de Lei Ordinaria n° 311/2025, de
autoria da vereadora Andreia Rezende que autoriza o Programa Municipal de Mentoria e
Recuperacao de aprendizagem na rede publica de ensino de Anapolis, visando apoiar
estudantes com defasagem escolar, promover inclusdo educacional e fortalecer a integragao
entre escola, familia e comunidade

O parecer foi feito sob a andlise da Constituicao Federal, da Legisla¢do
Municipal e do Regimento Interno desta Casa.

Dessa forma, incumbe a esta Comiss&do, nos termos do Art. 103, §1° do
Regimento Interno desta Casa Legislativa, a elaboragdo de parecer sobre todos os
processos relacionados & atividade legislativa, bem como sobre aqueles expressamente
indicados no Regimento, sempre sob a perspectiva da legalidade e constitucionalidade.

2 - FUNDAMENTAGAO
2.1 - Analise do Projeto de Lei - analise técnica.

No caso em exame, o projeto de lei propoe o reconhecimento da necessidade
de flexibilizagdo da frequéncia e dos horarios escolares para alunos com Transtorno
do Espectro Autista (TEA) na rede municipal de ensino de Anapolis.

Por se tratar de matéria voltada a Educagdo Escolar, € importante salientar que,
o municipio possui uma Lei, qual seja, Lei n.® 3.775 de 24 de junho de 2015 que aprova o
Plano Municipal de Educacao para o decénio 2015/2025.
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Todo projeto de lei que tenha por objeto a criagao, alteragao ou

regulamentagdo de politicas publicas no campo da educacdo deve necessariamente

observar as diretrizes, metas e estratégias previstas no Plano Municipal de Educacao
PME

O PME é o principal instrumento de planejamento e gestdo das politicas
educacionais no ambito do municipio, estruturado em metas decenais, ou seja, com validade
e horizonte de execugdo de dez anos. Ele traduz para a realidade local os compromissos
assumidos pelos planos nacional e estadual de educagao, de modo que qualquer proposta
legislativa que interfira nesse campo precisa estar em consonancia com os objetivos e
prioridades previamente estabelecidos no plano vigente.

A observancia ao PME nao é mera formalidade: trata-se de um requisito de
coeréncia administrativa e de efetividade das politicas publicas, garantindo que as
acoes do Poder Legislativo e do Executivo caminhem em harmonia e evitem sobreposigéao
de programas, duplicidade de esforgos ou desvio de metas ja pactuadas.

Cumpre destacar que a fiscalizagdo, acompanhamento e avaliagdo das
metas e estratégias do PME sdo atribuigcdes técnicas e institucionais da Secretaria
Municipal de Educacgao, 6rgédo responsavel pela execucdo da politica educacional local.
Essa secretaria atua sob a orientagao normativa e técnica do Ministério da Educagao
(MEC) e também em articulagao com a Secretaria Estadual de Educagao, assegurando
alinhamento as politicas educacionais de maior abrangéncia.

Vejamos o teor do projeto, que corrobora com o PME:

Art. 1°. Fica autorizado, no ambito do Municipio de Anapolis, a importancia
da flexibilizagdo de frequéncia e horarios para alunos com Transtorno do

Espectro Autista (TEA), abrangendo criancas, adolescentes e jovens,
visando a inclusdo e a adaptagao escolar. (grifo nosso).

A legislagao brasileira estabelece diretrizes fundamentais para a flexibilizagao
curricular, no que diz respeito aos alunos com deficiéncia. Destacam-se a Politica Nacional
de Educacdo Especial na Perspectiva da Educagao Inclusiva (Lei n° 10.172, 2001) e o
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n°® 13.146, 2015) como instrumentos de grande
relevancia. Estes normativos ressaltam a importancia da melhoria na redagao das politicas
de inclusdo escolar e delineiam as medidas necessarias para assegurar um acesso pleno ao
curriculo, visando garantir a efetiva participagdo dos alunos com deficiéncia no ambiente
educacional. No contexto do Plano Municipal de Educagao atualmente vigente, inexiste
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previsdo normativa ou diretriz institucional que institua ou regule politica publica voltada a
flexibilizacao da carga horaria, evidenciando lacuna na regulamentagao desse aspecto.

Apos as consideragdes acima delineadas, frisa-se que com a presente
proposigao legislativa, a materia passa a ser formalmente incorporada ao ordenamento
juridico municipal, conferindo-lhe maior segurancga juridica, transparéncia e uniformidade na
aplicacao das diretrizes concernentes ao tema ora tratado. Assim, podera ser considerada
como diretriz a ser inserida nas metas do préximo decénio (2025-2034), haja vista que o art.
3° do projeto delega ao Poder Executivo a competéncia para sua requlamentacao, bem
como para o planejamento estratégico e operacional da medida, nos seguintes termos:

Art. 3° - O Poder Executivo regulamentard a presente Lei no que couber,
podendo estabelecer parcerias ou agdes complementares para
implementacéo das diretrizes aqui reconhecidas.

Diante do exposto, verifica-se que o projeto atende ao interesse publico
municipal, estando em conformidade com a técnica legislativa prevista na Lei Complementar
n° 95/1998, bem como em harmonia com os preceitos da Constituigao Federal e da Lei
Organica do Municipio.

2.2 - Analise da formalidade - iniciativa pela Camara - inexisténcia de vicio formal

O projeto dispde sobre a flexibilidade de frequéncia e horarios para alunos ccm
TEA, visando a inclusdo e a adaptagéo escolar. Destaca-se que o projeto ndo invade a
competencia legislativa, pois n&o cria um direito novo, mas reconhece oficialmente a
necessidade de flexibilizagdo para alunos com TEA no ambito municipal. Ele estabelece
diretrizes gerais (como o registro diferenciado de faltas) que orientam a administracao
publica.

A linguagem do texto € permeada por termos como "podera” (Art. 2°) e "no que
couber" (Art. 3°). Isso confere flexibilidade a prefeitura, mas também significa que a lei, por si
s6, ndo garante a implementagao imediata ou universal das medidas. Por isso, nao invade
competéncia legislativa respeitando a separagédo dos poderes, pois o alcance pratico esta
inteiramente vinculado a como o Poder Executivo ird regulamentar a lei (conforme art. 3°).

Sob tal perspectiva, enquanto ndo se consolida a regulamentagdo, a lei
sancionada configura-se como um instrumento robusto de incidéncia politica e juridica.
Familias e educadores poderdo utiliza-la para demandar da Secretaria de Educacao a
elaboracéo de protocolos e a destinagdo adequada de recursos, evidenciando que a
legislagdo municipal ja reconhece a pertinéncia dessas medidas.

Desse modo, a proposigéo legislativa, tal como apresentada, pode ter seu
reqular prosseguimento, uma vez que ndo adentra na esfera de competéncia do Poder
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Executivo. Desse modo, preenche os moldes estabelecidos pela Lei Organica Municipal.

Dessa forma, o projeto podera ser aprovado por esta Casa Legislativa, em
conformidade com os preceitos normativos aplicaveis.

3 - CONCLUSAO

Diante do exposto, verifica-se que o Projeto de Lei Ordinaria n® 311/2025 esta
em conformidade com a Constituicdo Federal, com a Lei Organica do Municipio de Anapolis
e com o Regimento Interno desta Casa Legislativa.

Assim, a Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdao manifesta-se
FAVORAVEL a aprovagao do Projeto de Lei Ordinaria n® 311/2025.

E o parecer.

Anapolis, \ F de @Gl de 2025.
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Vereador(a) Relator(a)

Encaminhe-se a Comiss&o de Direito do
Servidor wco e do Trabalho /
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