Projeto de Lei Ordinaria 325/2025
Comissao de Constituicado, Justica e Redacao.

INSTITUI A POLI{TICA PUBLICA DE “CIDADE
ESPONJA E LOCALIDADES ESPONJA" NO
MUNICIPIO DE ANAPOLIS-GO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS. PARECER DESFAVORAVEL.

PARECER

1 - RELATORIO

Este parecer destina-se a analise do Projeto de Lei Ordinaria n® 325/2029,
de autoria do vereador Rimet Jules, que institui a Politica Publica de "Cidade
Esponja e Localidades Esponja” no Municipio de Anapolis-GO e da outras
providéncias.

O parecer foi feito sob a analise da Constituigdo Federal, da Legislagao
Municipal e do Regimento Interno desta Casa.

Dessa forma, incumbe a esta Comissao, nos termos do Art. 103, §1°, do
Regimento Interno desta Casa Legislativa, a elaboragdo de parecer sobre todos os
processos relacionados a atividade legislativa, bem como sobre aqueles
expressamente indicados no Regimento, sempre sob a perspectiva da legalidade e
constitucionalidade.

2 - FUNDAMENTAGAO
2.1 - Analise do Projeto de Lei — analise técnica

O projeto institui, no ambito do Municipio de Anapolis, a Politica Publica
de Cidade Esponja e Localidades Esponja, com o objetivo de reduzir
inundacdées urbanas, melhorar a gualidade ambiental e promover o uso

sustentavel da agua da chuva. Reconhece-se a elevada relevancia da tematica,
intimamente vinculada ao manejo de aguas pluviais e prevenc¢ao de alagamentos.

Todavia, observa-se que as medidas delineadas no presente projeto ja se
encontram integralmente disciplinadas na esfera municipal, nos termos da Lei n°
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4.108, de 8 de fevereiro de 2021, que instituiu o Programa Pré-Agua. Ao confrontar o
contelido da proposi¢do em exame com o texto da referida norma, constata-se
inequivoca correspondéncia material entre seus dispositivos.

Veja-se, a proposito, o artigo 1° do Projeto:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a instituir e
implementar, no ambito do Municipio de Anapolis, a Politica
Publica de Cidade Esponja e Localidades Esponja, com o
objetivo de reduzir os impactos das inundag¢des urbanas,
promover o uso sustentavel da agua da chuva, meilhorar a
qualidade ambiental e contribuir para a adaptagao do Municipio
as mudancas climaticas.

Vejamos a Lei n.° 4,108/2021 — Lei que Institui o Programa PRO AGUA,
em seus artigos 2° e 3%

Art. 2°. O PROGRAMA PRO AGUA abrange a zona urbana e
rural, e prevé a incorporacao cultural de tecnologias atuars e
sustentaveis, também a reabilitagao _da paisagem natural
para promover a retencio e percolacado da agua da chuva,
recarregando_assim os estoques naturais da agua nos
bolsdes subterraneos e restabelecendo o fluxo natural das
nascentes.

Art. 3°. O PROGRAMA PRO AGUA dentre outras funcgdes
trata-se _de uma estratégia sustentavel no ambito da
drenagem do Municipio que reduzira as inundagdes e os
danos causados pelas chuvas, restabelecendo o ambiente
protegendo o solo da erosao, fomentando e aumentando a
biodiversidade, bem como, realizar agbes efetivas de
recuperagdo, preservagdo e melhoria na qualidade ambiental
municipal.

Outro comparativo esta no art. 3° do Projeto em questao, que estabelece
os seguintes principios e diretrizes:
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Art. 3° A Politica Municipal de Cidade Esponja devera observar
os seguintes principios e diretrizes:

| — integragdo com o planejamento urbano e territorial do
Municipio;

Il — mitigagdo dos riscos de enchentes, enxurradas e



desastres naturais;

Il — promogao da biodiversidade e ampliagdo da cobertura
vegetal

urbana;

IV — gestéo descentralizada e eficiente da agua;

V —incentivo e educagao ambiental e participagao comunitaria,
V| — utilizagao de solugdes baseadas na natureza, tais como:
a) pavimentos permeaveis;

b) jardins de chuva;

c) parques e pragas inundaveis;

d) telhados verdes;

e) lagos e reservatorios urbanos;

f) areas de vegetacao nativa restaurada.

Todos esses estdo citados como objetivos especificos no art. 8° da

Lei n.° 4.108/2021. Dessa forma, a proposigao em exame mostra-se impertinente

sob o ponto de vista normativo, uma vez que repro n nali
ja contemplados pela legislagao vigente, nao acrescentando novos mecanismos

de execucgao, aperfeigoamento técnico ou inovagdo administrativa que justifiquem
sua edicdo. A duplicidade normativa, além de carecer de utilidade pratica, pode
comprometer a coeréncia do ordenamento juridico municipal e gerar inseguranca
quanto a aplicagao das politicas publicas correlatas.

Constata-se, portanto, que o arcabouco normativo municipal ja abarca, de
maneira ampla e integrada, as agdes e objetivos pretendidos pela proposigao sob
analise.

Diante desse contexto, observa-se que o Municipio ja dispoe de um
conjunto legislativo suficientemente abrangente para disciplinar a tematica ambiental
voltada a drenagem urbana, inexistindo, assim, lacuna normativa que legitime nova
intervencao legislativa, uma vez que o objeto do projeto encontra-se integralmente
assegurado pela legislagao em vigor.

A proposicédo, ao replicar contetdo ja disciplinado por leis em vigor,
incorre em violagdo aos principios de necessidade, utilidade e clareza normativa,
consagrados pela Lei Complementar n° 95/1998, que orienta a elaboragédo, a
redagdo e a consolidagé@o das leis. Tal duplicidade normativa compromete a técnica
legislativa e a segurancga juridica, produzindo sobreposi¢cao de comandos legais e
potencial confusao interpretativa quanto a aplicagao das normas ja existentes
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Diante do exposto, verifica-se que o Projeto de Lei Ordinaria n® 325/2025
ndao estd em cenformidade com a Constituicao Federal, com a Lei Organica do
Municipio de Anapolis e com o Regimento Interno desta Casa Legislativa.

Assim, a Comissao de Constituicdo, Justica e Redagcao manifesta-se
DESFAVORAVEL a aprovacgao do Projeto de Lei Ordinaria n® 325/2025.

E o parecer.

Andpolis, 23 de _auddrne— de 2025.
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Adenilton Coelho de Souza
Vereador

Encaminhe-se a Mesa Diretora
en ﬁ .
- Prasidente




